
[image: image5.emf]2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

0

200

400

600

800

1000

тыс. рублей


СОВЕТ

МОСКАЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

30.10.2019                                                                  
                               № 99
О принятии Стратегии социально-экономического развития 

Москаленского муниципального района до 2030 года

В целях обеспечения стратегического планирования в Москаленском муниципальном районе, в соответствии Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет Москаленского муниципального района РЕШИЛ:

1. Утвердить прилагаемую Стратегию социально-экономического развития Москаленского муниципального района до 2030 года (далее Стратегия).
2. Установить, что в ходе реализации Стратегия предполагает постоянную корректировку на основе ежегодного мониторинга.
3. Рабочей группе по разработке Стратегии разработать план мероприятий по реализации Стратегии в срок не позднее 1 января 2020 года.

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию по финансово-экономическим вопросам (Головко Е.В.) и комиссию по социальным вопросам (Наумович Е.Ю.)
Глава Москаленского 
муниципального района                                                                  А.В. Ряполов  
Председатель Совета 
Москаленского муниципального района                                      М.М. Федоренко
Приложение 
к решению Совета Москаленского муниципального района от 30.10.2019 № 99
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

МОСКАЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
РАЙОНА ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ДО 2030 ГОДА
2019 год
Введение
Стратегия социально-экономического развития Москаленского муниципального района Омской области (далее - Стратегия) определяет стратегические приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Москаленского муниципального района, основные направления их достижения на долгосрочную перспективу.

Стратегия разработана на основе требований Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года (Указ Губернатора Омской области от 24.06.2013 № 93), Постановления главы Москаленского муниципального района от 27.05.2019 № 245 «О некоторых вопросах подготовки документов стратегического планирования Москаленского муниципального района Омской области», и иных нормативных правовых актов.

Стратегия является документом целеполагания, основой системы стратегического планирования Москаленского муниципального района. Она представляет желаемый «образ будущего» Москаленского района в 2030 году, определяет долгосрочные цели и ориентиры, к которым будет стремиться район в своем развитии, предлагает основные направления и механизмы достижения поставленных целей.

Район является частью единого политического и экономического пространства Омской области, поэтому при разработке Стратегии были использованы и учтены государственные программы Омской области, схемы территориального планирования, долгосрочный прогноз социально - экономического развития Омской области.

При разработке Стратегии учтены планы и программы развития предприятий и организаций, действующих на территории района и составляющих основу экономики района, использованы материалы, характеризующие текущее социально-экономическое положение Москаленского муниципального района и перспективы его развития, материалы Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области.

Положения Стратегии в дальнейшем будут развиваться и конкретизироваться в документах муниципального района: прогноз социально-экономического развития на долгосрочный и среднесрочный период, бюджетный прогноз на долгосрочный период, муниципальные программы, схема территориального планирования Москаленского муниципального района.

Стратегия является документом «общественного согласия» власти, бизнеса и населения района, она адресована населению района, ради которого провозглашаются цели Стратегии и ведется работа по их достижению органами местного самоуправления Москаленкого муниципального района. При этом достижение целей Стратегии, заданных ею целевых ориентиров зависит от многих факторов, включая возможные изменения федерального, регионального законодательства и внешних по отношению к области, к району политических и макроэкономических условий, изменение планов и программ хозяйствующих субъектов негосударственного сектора экономики, отсутствие необходимых финансовых ресурсов.
Раздел 1. Оценка социально-экономического положения Москаленского муниципального района

1.1.Общая информация о муниципальном районе.
Москаленский район образован в 1935 году, расположен на западе Омской области, граничит с Называевским, Любинским, Марьяновским, Щербакульским, Полтавским и Исилькульским муниципальными районами Омской области. Расположен на Западно-Сибирской равнине, в южной части лесостепной зоны.

Площадь Москаленского района 2,5 тыс. кв. км (1,8 % от территории Омской области).

На территории района расположены 1 городское поселение и 12 сельских поселений, в составе которых 56 населенных пункта.

Численность населения Москаленского района стабильно снижается. На конец 2002 года в районе проживало 32053 человек постоянного населения, а по состоянию на конец 2010 года численность населения составила уже 28976 человек. На 1 января 2019 года сократилась до 28123 человек. Население в районе за время социально-экономических реформ сократилось весьма существенно. Особенно сильно сократилось население в удаленных от административного центра сельских поселениях (таблица 1).

Таблица 1

Численность населения городского и сельских поселений
(по итогам переписей населения) (чел.)
	
	2002 год
	2010 год
	На 1 января 2019 года

	Москаленское городское поселение
	10331
	9712
	9722

	Алексеевское сельское поселение
	1606
	1484
	1470

	Гвоздевское сельское поселение
	888
	722
	630

	Екатериновское сельское поселение
	2941
	2917
	2782

	Звездинское сельское поселение
	2272
	1738
	1535

	Ивановское сельское поселение
	1112
	1100
	1025

	Ильичевское сельское поселение
	1468
	1310
	1237

	Краснознаменское сельское поселение
	1014
	907
	771

	Новоцарицынское сельское поселение
	3090
	2428
	2216

	Роднодолинское сельское поселение
	1942
	1927
	2030

	Тумановское сельское поселение
	1052
	1023
	995

	Шевченковское сельское поселение
	1385
	1220
	1160

	Элитовское сельское поселение
	2952
	2488
	2550

	Итого по району:
	32053
	28976
	28123


Национальный состав населения по переписи 2010 года выглядит следующим образом: русские – 73,1 %, казахи – 11,5 %, немцы – 8,5 %, украинцы – 3,1 %, татары – 1,2 %, другие – 2,6 %.

Расстояние от районного центра до г. Омска составляет 92 км по железной дороге и 108  км - по автомобильной.

В р.п. Москаленки железнодорожная станция.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 631,25 км, из них с твердым покрытием – 414,1 км, что составляет 65,6 % от дорог общего пользования.
1.2. Ресурсный потенциал.
На территории Москаленского района сформировался типично континентальный климат, характеризующийся умеренно холодной зимой и сравнительно тёплым летом. 

Произрастают следующие виды дикоросов: лесная земляника, костяника, грибы. Имеются различные виды лекарственных трав - тысячелистник, пижма, подорожник, кровохлебка лекарственная и другие. Есть возможность заготавливать лекарственный березовый гриб чага, сосновые и березовые почки, плоды шиповника.

Особенности геологического строения обусловили наличие в районе полезных ископаемых лишь осадочной породы - глин, суглинков, песков, химического сырья. На территории района имеются запасы глин, пригодных для производства кирпича, запас глины составляет около 50 тысяч кубических метров, добыча 13 тысяч кубических метров.
На территории Москаленского района вблизи с. Гвоздевка, с. Новоцарицыно, а. Тумба, а. Кызыл-Агаш располагается государственный природный комплексный заказник регионального значения «Озеро Эбейты». На озере ведется добыча водных биологических ресурсов – рачков Артемии на стадии цист (яиц рачков), которые представляют собой образования в виде мелких яиц желтого цвета.  Также на озере имеются значительные запасы глауберовой, поваренной, магниевой и других солей. Мощность слоя глауберовой соли, например, достигает метра, а общие запасы глауберовой и поваренной соли в озере составляет 3,5 млн. тонн.
Кроме солей сернокислого и хлористого натрия, вода озера содержит бром. Грязи озера Эбейты обладают целебными свойствами, но в бальнеологических целях к сожалению озеро не используется.  

Лесной фонд района 29,7 тыс. га. по группам и категориям относится к 1 группе лесов. Процент лесистости - 12%. Промышленной лесоразработки в районе нет. Заготовка древесины в основном ведется для отопления.

Земельные ресурсы района составляют 247,8 тыс. га, из них 187,8 тыс. га сельскохозяйственные угодья, 18,3 тыс. га. водные объекты, 14,2 тыс. га. другие земли.
1.3. Человеческий потенциал.
Демографическая ситуация в районе на протяжении уже нескольких лет характеризуется депопуляцией населения (уменьшение естественного прироста населения) (таблица 2).
Таблица 2
Естественное движение населения (человек)
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Родившиеся - всего
	472
	444
	374
	326

	Умершие - всего
	326
	334
	315
	319

	Естественный прирост, убыль (-) населения - всего
	146
	110
	59
	7


Продолжает сохраняться отрицательное сальдо миграции (таблица 3).
Таблица 3
Миграция населения Москаленского муниципального района (человек)
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Прибывшие - всего
	1000
	1088
	1192
	1155

	Выбывшие - всего
	1252
	1127
	1214
	1427

	Миграционный прирост, убыль (-) населения - всего
	-252
	-39
	-22
	-272


Ситуация с оттоком населения сегодня вполне объяснимая, если учесть удаленность района от областного центра, высокий уровень безработицы и сравнительно небольшой размер заработной платы (25505,9 руб. при среднем уровне среднемесячной заработной платы в Омской области 37584,6 руб.). В 2018 году миграционная убыль населения составила - 272 человека. Основная доля мигрантов переселяется в город Омск и населенные пункты в пределах своего региона, а также в соседнюю Тюменскую область.

Основная часть населения района (16255 чел. или  56,3 %) находится в трудоспособном возрасте.

Численность трудовых ресурсов по состоянию на 1 января 2019 года составила 12628 человек. На состояние, динамику и восполнение трудовых ресурсов определенное влияние оказывают демографические показатели. Наиболее важной причиной является то, что потеря численности лиц пенсионного возраста не восполняется лицами трудоспособного возраста молодого поколения. Вследствие этого, удельный вес населения в трудоспособном возрасте в общей численности населения, начиная с 2017  года, снижается. Происходит не только количественное сокращение трудоспособного населения, но и его качественное ухудшение: начало старения экономически активной части населения.

Следует отметить, что на величину трудовых ресурсов в нашем районе значительное влияние оказывает "маятниковая" трудовая миграция специалистов и рабочих.

По состоянию на 1 января 2019 года 16 процентов населения Москаленского муниципального района, занятого в экономике, выезжает на работу за пределы района. Из числа занятых граждан, работающих за пределами района, большинство выезжает на работу в город Омск - 49,7 %, в другие районы - 0,9 %, в другие регионы – 49,4 %.

Наибольшее количество трудоспособного населения в районе работает в таких отраслях, как: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (4615 человек или 47,5%  от общей численности занятых в экономике района),  обрабатывающие производства (1190 человек или 12,2 %),   торговля оптовая и розничная (745 человек или 7,7 %); здравоохранение и предоставление социальных услуг (665 человека или 6,8 %), образование (1155 человек или 11,9 %). Занятые в личном подсобном хозяйстве производством продукции для реализации составляют 32,2 % в числе занятых в экономике.
Уровень зарегистрированной безработицы в Центре занятости населения на 01.01.2019 года составил 2,1 процента от экономически активного населения. Показатель остался на том же уровне  по сравнению с  показателем на 01.01.2018 года.

Уровень общей безработицы в Москаленском муниципальном районе на 01.01.2019  года составил 7 % от экономически активного населения.

Коэффициент напряженности (незанятых граждан на 1 вакансию) на рынке труда равен 1,2.
Доля молодежи в общей численности безработных граждан на                 01.01.2019 года составила 12,3 процентов.
1.4 Оценка достигнутых целей социально-экономического развития Москаленского муниципального района за 2014-2016 годы.
В 2014-2016 годах стратегические цели социально-экономического развития Москаленского муниципального района были закреплены в программе комплексного социально-экономического развития Москаленского муниципального района Омской области на 2014-2016 годы. Главная цель программы - рост конкурентоспособности экономики, улучшение качества жизни и повышение благосостояния населения, повышение эффективности системы муниципального управления Москаленского муниципального района.

На реализацию главной цели и задач социально-экономического развития муниципального района отразились общероссийские тенденции: посткризисное оживление экономики в 2010-2013 годах сменилось во второй половине 2014 года ослаблением темпов экономического роста вследствие снижения мировых цен на энергоносители и установления экономических санкций.

В результате, основные показатели, характеризующие достижение целей социально-экономического развития Москаленского муниципального района, были достигнуты в 2016 году по отношению к 2013 году следующим образом:

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий увеличился на 17,5 % и составил 3 048,3 млн. рублей;

Оборот розничной торговли на душу населения увеличился на 8 % и составил 31,5 тыс. рублей;

Среднемесячная заработная плата одного работника в целом по району увеличилась на 22,3 % и составила 20113,3 рублей;

При этом отмечаются и негативные тенденции в 2016 году по отношению к 2013 году:

· объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в фактически действовавших ценах снизился на 91 % и составил 144,8 млн. рублей;

· численность постоянного населения Москаленского муниципального района сократилась на 0,2% (на 47 человек) и на 01.01.2017 года составила 28 303 человека;

· количество хозяйствующих субъектов (предприятия и организации) сократилось на 35 единиц (на 4,5 %) и на 01.01.2017 г. составило 745 единиц;

· объём инвестиций в основной капитал предприятий и организаций Москаленского района снизился на 17% и составил 338,8 млн. рублей, в структуре инвестиций продолжают преобладать внебюджетные средства;

· площадь введённых в действие жилых домов уменьшилась на 35,8 % и составила 5,2 тыс. кв.м. по причине отсутствия государственной поддержки при строительстве жилья.

В целом мероприятия программы комплексного социально-экономического развития Москаленского муниципального района на 2014-2016 годы исполнены на 92 %. В экономику района привлечено 309,7 млн. рублей внебюджетных инвестиций. Бюджетные инвестиции составили 28,7 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета 13,7 млн. рублей, средства областного бюджета 8,2 млн. рублей, средства бюджета муниципального района 6,8 млн. рублей.
1.5 Роль и место муниципального района в социально-экономическом развитии Омской области
Сравнительный анализ основных показателей социально-экономического развития по итогам 2018 года
Таблица 4.
	Наименование показателей
	Ед. 

изм.
	Омская

область
	Москаленский

район
	Процентное соотношение 

	Среднегодовая численность населения
	тыс. чел.
	1 944 195
	28 123
	1,4%

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	35 733,10
	24 651,00
	67,0%

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	9 546,27
	286,21
	3,0%

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	21 773,95
	670,38
	3,1%

	Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. руб.
	88 500,00
	2 685,00
	3,0%

	Валовый сбор зерна
	тыс. т.
	3 195,00
	110,80
	4,0%

	Производство мяса в живом весе
	тыс. т.
	233,20
	5,70
	2,0%

	Производство молока
	Тыс. т.
	613,16
	40,86
	6,7%


Из сравнительного анализа видно, что Москаленский муниципальный район занимает небольшой удельный вес в социально - экономическом развитии Омской области. Среднегодовая численность населения муниципального района составляет 1,4 % от численности Омской области, среднемесячная начисленная заработная плата составляет 24651 рублей, что ниже областного показателя на 33 %.

Объем производства сельскохозяйственной продукции в сумме   2 685,0 млн. рублей, составляет 3 % от областного показателя, валовый сбор зерна составляет 110,8 тыс. тонн, или 4 % от областного, производство мяса 5,7 тыс. тонн или 2 % от областного показателя, производство молока 40,86 тыс. тонн, что составляет 6,7 % от областного показателя. Несмотря на малый удельный вес в региональном развитии Москаленский муниципальный район представляет большое значение в социально- экономическом развитии Омской области. Согласно «Стратегии социально-экономического развития Омской области до 2025 года» (Указ Губернатора Омской области от 24 июня 2013 г. № 93) Москаленский район входит в состав Центральной экономической зоны Омской области, приоритетными направлениями экономического развития которой являются:

· нефтехимическая промышленность;

· производство высокотехнологичных компонентов и систем;

· агропищевой комплекс;

· транспортно-логистические услуги;

· производство продуктов из древесины;

· сфера услуг (торговля, общественное питание, бытовые услуги и т.п.);

· легкая промышленность.
Раздел 2. Анализ социально-экономического развития
муниципального района
2.1. Общая социально-экономическая характеристика муниципального района (таблица 5).
Таблица 5.
Основные социально-экономические показатели Москаленского

муниципального района
	
	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Численность населения (среднегодовая), чел.         
	28338
	28232
	28303
	28340
	28123

	 
	в % к предыдущему году
	99,6
	99,3
	100,3
	100,1
	99,12

	2
	Численность трудоспособного  населения, чел. 
	16426
	16307
	16265
	14567
	14625

	 
	в % к предыдущему году
	82,4
	99,3
	100,3
	99,8
	100,4

	3
	Среднесписочная численность работников (по кругу крупных и средних организаций), чел.           
	5147
	4636
	4264
	4198
	3954

	 
	в % к предыдущему году
	97,1
	90,1
	92,0
	98,5
	94,2

	4
	Среднесписочная численность работников малых предприятий, чел.
	3295
	3450
	3560
	3620
	3590

	 
	в % к предыдущему году
	112
	104,7
	103,2
	101,7
	99,2

	5
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (по кругу крупных и средних   организаций), руб.
	17770
	18268,4
	20113,3
	21525,8
	24651

	 
	в % к предыдущему году
	108
	102,8
	110,1
	107,0
	114,5

	6
	Среднемесячная номинальная   начисленная заработная плата работников малых предприятий, руб.
	17500
	18300
	18700
	19200
	19700

	 
	в % к предыдущему году
	115.9
	104,6
	102,2
	102,7
	102,6

	7
	Просроченная задолженность по заработной плате (по состоянию на 1 января отчетного года), руб.       
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Уровень зарегистрированной безработицы, %      
	2,6
	2,5
	2,5
	2,2
	2,1

	9
	Производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий, млн. руб.                 
	2928,2
	2640
	3048,2
	2680
	2685

	 
	в % к предыдущему году
	113,0
	101,1
	95,2
	101,1
	100,2

	10
	Валовой сбор зерна в весе после доработки, тыс. тонн            
	146,0
	120,2
	110,8
	138,3
	123

	 
	в % к предыдущему году
	106,0
	82,3
	92,2
	124,8
	88,9

	11
	Урожайность зерновых, ц/га                 
	19,9
	15,3
	14,1
	18
	17,2

	 
	в % к предыдущему году
	114,4
	76,9
	92,2
	127,7
	95,6

	12
	Производство мяса скота и птицы на убой в живом весе) в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн        
	7,193
	6,711
	5,149
	5,957
	5,71

	 
	в % к предыдущему году
	105,3
	93,3
	76,7
	115,7
	95,85

	13
	Производство молока, тонн                 
	40283
	41027
	39603
	42610
	40862

	 
	в % к предыдущему году
	103,8
	101,8
	96,5
	107,6
	95,9

	14
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, всего, млн. руб.                
	1680
	371
	215
	216,1
	218,2

	 
	в % к предыдущему году
	104,5
	22,1
	57,9
	100,5
	101

	15
	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения, тыс. руб.
	30,5
	29,8
	31,5
	25,4
	23,8

	 
	в % к предыдущему году
	104,5
	97,7
	105,7
	80,6
	93,7

	16
	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв. м.           
	4
	3,75
	2,2
	1,9
	2,7

	 
	в % к предыдущему году
	50
	93,8
	88
	100,5
	142,1

	17
	Число семей, состоявших на учете для получения жилья, на конец года
	487
	517
	536
	670
	684

	18
	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.  
	751,3
	259
	338,8
	269,8
	286,2

	 
	в % к предыдущему году
	125
	50,8
	130,8
	85,5
	106,1

	19
	Доходы бюджета, млн. руб.                 
	708,9
	602,9
	687
	728,3
	818,8

	 
	в % к предыдущему году
	106,1
	85
	113,9
	106
	112,4

	20
	Объем отгруженной продукции субъектами малого предпринимательства, млн. руб.
	2009,4
	2190,3
	2264,7
	2436,5
	2529,1

	 
	в % к предыдущему году
	106
	109,0
	103,4
	103,4
	103,8

	21
	Доля работников, занятых в малом бизнесе, в общей численности экономически активного населения, %
	25,1
	25,1
	26,5
	26,5
	28,1


2.2 Экономика муниципального района
Москаленский район является территорией со сложившейся сельскохозяйственной специализацией преимущественно молочного скотоводства. Соответственно, в основе промышленного комплекса Москаленского района - пищевые и перерабатывающие производства. 

В районе отмечается стабильный рост производства теплоэнергии, что обеспечено своевременной модернизацией оборудования котельных установок, работающих как на угле, так и на природном газе.

По состоянию на 01.01.2019 года в Москаленском муниципальном районе насчитывалось 229 предприятий и организаций, из которых 20 - занимались сельским и лесным хозяйством, охотой; 15 - обрабатывающими производствами; обеспечением электрической энергией, газом и паром - 5;  строительством - 10, оптовой и розничной торговлей - 33; транспортировкой и хранением - 9; образованием - 38; здравоохранением - 6; операциями с недвижимым имуществом - 12; государственным управлением и обеспечением военной безопасности - 34; предоставлением прочих видов услуг - 18.

Основная доля (48,9 %) предприятий и организаций в районе являются частными, 31,4% - муниципальными, 7,9% - государственными.
Промышленность. В структуре объема отгруженной продукции обрабатывающих производств района (без субъектов малого предпринимательства) на долю «производства пищевых продуктов2 приходится 100 %.
Положительная динамика показателя отгрузки продукции обусловлена увеличение объемов производства ООО «Деликатесы Сибири», продукция (пельмени, вареники, блины) выпускается под торговой маркой "Сибирский деликатес". Ассортимент продукции предприятия составляет более 50 наименований. Предприятием за 2018 год выпущено 2942 тонн мясных полуфабрикатов. Помимо Омской области предприятие активно развивает сбыт продукции в другие субъекты Российской Федерации, среди которых Москва, Калининград, Екатеринбург, Хабаровск и т.д. 

Среднесписочная численность работающих на предприятии за 2018 составила более 150 человек. Среднемесячная заработная плата 16000 рублей. 

Кроме того, пищевая и перерабатывающая промышленность Москаленского района представлена малыми предприятиями.

ОАО «Хлебная база № 3» осуществляет деятельность по приемке, сушке и хранению зерна. За I квартал 2019 года предприятием принято 3293 тонн зерна, отгружено 30656 тонн зерна. Также на предприятии осуществляется переработка зерна – I квартал 2019 года произведено 106 тонн муки  (124,6 % к аналогичному периоду 2018 года) и 36 тонн отрубей (117,3 % к % к аналогичному периоду 2018 года).  Среднесписочная численность работающих за I квартал 2019 года составила 75 человек. Среднемесячная заработная плата 25018 рублей.

ИП Логиновских Г.И. («Веселый мельник») осуществляет производство муки первого и высшего сортов, комбикормов, прием и отгрузку зерновых. За I квартал 2019 года предприятием произведено и реализовано 4889 тонн муки и 2124 тонн комбикормов, рост к аналогичному периоду составляет 57 % и 75 % соответственно. Для расширения на рынке розничной торговли, а также для работы с КНР и Монголией в 2017 году запущена линия по мелкой фасовке муки. При этом отгружено пшеницы вагонами по России 6853,5 тонн. Среднесписочная численность работающих – 86 человек. Среднемесячная заработная плата 26526 рублей.

ООО «Маслосыркомбинат-С» производит масло и цельномолочную продукцию. За I квартал 2019 года произведено 8,2 тонна масла сливочного (уменьшение относительно аналогичного периода  2018 года на 11 %), 4,7 тонн цельномолочной продукции (уменьшение на 11 %). Численность работающих составляет 36 человек. Среднемесячная заработная плата 13100 рублей.

ИП Гольман А.И. («Домашняя кулинария») за I квартал 2019 года произведено более 20 тонн хлеба и хлебобулочных изделий, рост объема производства к I кварталу 2018 года составил 7%. Среднесписочная численность работников – 20 человек. Среднемесячная заработная плата за I квартал 2019 года составила 16 900 рублей.

Производство хлеба и хлебобулочных изделий в районе также обеспечивают ИП Коротков И.В. (с. Шевченко), СХА «Родная долина» (с. Родная Долина), ИП Боровиков Р.В. (р.п. Москаленки) и ИП Калиновская Е.А. (р.п. Москаленки, с. Тумановка).

ИП Браун В.П. осуществляет забой сельскохозяйственных животных и первичную переработку мяса. Мощность забойной линии составляет 85 – 100 голов в смену. За I квартал 2019 года предприятием произведено 37,2 тонн говядины (-27 % к аналогичному периоду 2018 года),  81,8 тонн свинины (-14 %), 4,5 тонн полуфабрикатов. Среднесписочная численность работников составила 9 человек. Среднемесячная заработная плата 13000 рублей.
Также закуп и убой сельскохозяйственных животных (КРС и свиней) осуществляет ИП Граненко Л.А.. Производственная мощность цеха составляет 5 тонн мяса в смену. 
Сельское хозяйство. Сельскохозяйственное производство - одно из приоритетных направлений развития Москаленского района.

Особенность части почв района (солонцеватость и как следствие низкий уровень их естественного плодородия) несколько затрудняют развитие основной отрасли сельского хозяйства - растениеводства. В то же время имеются все предпосылки для развития животноводства.

В 2018 году производством сельскохозяйственной продукции занимались 9 сельскохозяйственных организации, 70 крестьянских (фермерских) хозяйств, 1 индивидуальный предприниматель и 8825 личных подсобных хозяйств.

Валовое производство сельскохозяйственной продукции всеми категориями хозяйств в 2018 году составило 2685 млн. рублей или 102,9 % к уровню 2014 года.

В структуре сельскохозяйственной продукции по отраслям большая часть приходится на продукцию отрасли животноводства (57,3 % в 2018 году) (таблица 7).
Таблица 7.
Структура сельскохозяйственной продукции
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	млн.

руб.
	%
	млн.

руб.
	%
	млн.

руб.
	%
	млн.

руб.
	%
	млн.

руб.
	%

	Произведено  продукции, всего
	2610
	112,9
	2640
	101,1
	2650
	100,4
	2680
	101,1
	2685
	100,2

	в т.ч. по отраслям:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	растениеводство
	895,2
	112,2
	1156,3
	129,2
	1068
	92,4
	1045,2
	97,9
	1146,5
	109,7

	животноводство
	1714,8
	113,6
	1483,7
	86,5
	1582
	106,6
	1634,8
	103,3
	1538,5
	94,1


Основная доля в животноводстве приходится на производство молока.

Рисунок 2
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В 2018 году посевная площадь составила 108,7 тыс. га, намолочено 123 тыс. тонн зерна в бункерном весе, урожайность зерновых составила 17 ц/га.
В районе осуществляет деятельность зерноприемное предприятие ОАО «Хлебная база №3» с емкостью единовременного хранения 143 тыс. тонн зерна и ИП Логиновских Г.И. с производственной мощностью по переработке 85 тонн зерна в сутки.
Поголовье КРС по отношению к уровню 2013 года снизилось на 2,4 % (в 2013 году - 24632 голов, в 2018 году - 24043 голов), поголовье коров сократилось на 3,4 % (в 2013 году - 9205 голов, в 2018 году - 8894 голов). Основными проблемами в разведении крупного рогатого скота являются растущие затраты при заготовке кормов и низкая закупочная цена продукции животноводства (молоко и мясо), что напрямую может повлиять на отказ ряда хозяйств от производства продукции животноводства.

Из общего поголовья КРС 34 % содержится в личных подворьях граждан. Основной причиной снижения поголовья коров может стать низкая закупочная цена на молоко. В целях поддержки личных подсобных хозяйств производится возмещение части затрат по производству молока 2,60 руб. за 1 литр, ежегодно определяются лучшие сдатчики молока по поселениям с награждением призовыми местами в День работников сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности.
Развита торговля на рынке выходного дня, где имеется более 100 торговых мест. Также очень хорошо организована работа мини рынка, имеется более 30 торговых мест,  где ежедневно, кроме воскресенья, личные подсобные хозяйства торгуют своими продуктами.
Таким образом, длительная кризисная ситуация в экономике страны в 1990-2000-е годы неизбежно отразилась на состоянии сельскохозяйственной отрасли Москаленского района.

Однако, сельское хозяйство района вполне может обеспечить значительную часть собственных потребностей в картофеле, овощах, мясе и молоке при финансовой поддержке и модернизации отрасли.
Малое и среднее предпринимательство. Развитие малого и среднего предпринимательства на сегодня остается одной из основных возможностей создания новых рабочих мест, способствует формированию и поддержке конкурентной среды, решению социальных проблем, поэтому необходимо приложить все усилия для создания благоприятной среды для развития предпринимательства.

Возрастает экономическая и социальная роль малого бизнеса на территории Москаленского района. Предприниматели активно осваивают новые производства, создавая фактически новые отрасли экономики. Развитие этого сектора экономики позволяет снизить уровень безработицы, способствует развитию различных сфер деятельности и дополнительному поступлению средств в доходную часть бюджета. Малое и среднее предпринимательство в Москаленском районе развивается в следующих сферах: сельское хозяйство, производство хлебобулочных изделий, производство молока и мяса, переработка сельскохозяйственной продукции, бытовое обслуживание, торговля.

Отраслевую структуру предпринимательства можно представить следующим образом:
Рисунок 3.
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Основная часть малых предприятий сконцентрирована в сфере торговли и общественного питания - 39,2 процента. Предприятия транспорта и связи - 6 процентов, строительство - 1,8 процента, обрабатывающего производства -  1,6 процента, сельскохозяйственная сфера - 23,1 процента, прочие - 4,4 процента.

На территории Москаленского муниципального района зарегистрировано 90 малых предприятий, 6 крестьянско-фермерских хозяйств и 496 предпринимателей без образования юридического лица.

В секторе малого и среднего бизнеса занято 28,1 % экономически активного населения, объем производства продукции субъектами малого и среднего предпринимательства за 2018 год составил 2,5 млрд. рублей, 33,4 % объема валового продукта района производится малыми предприятиями.   

Одной из основных целей администрации Москаленского муниципального района является создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого и среднего бизнеса. 

Потребительский рынок. Москаленского муниципального района характеризуется устойчивым состоянием и насыщенностью товарами и услугами. В районе сформирована конкурентная среда с достаточно высокой предпринимательской активностью. Потребительский рынок остается одним из наиболее устойчивых к рискам экономического развития секторов экономики, является одним из главных источников пополнения бюджета района и занятости населения.
Основу сферы бытового обслуживания населения составляет малый бизнес и индивидуальные предприниматели с численностью работающих от 2 до 10 человек. За 2018 год объем платных услуг населению  увеличился на 0,5 процента к уровню прошлого года в сопоставимых ценах и составил 248 млн. рублей.
Таблица 8

Показатели деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год


	Количество субъектов малого предпринимательства, всего (единиц)
	627
	649
	601
	586
	580

	в т.ч. юридические лица
	29
	29
	29
	88
	83

	индивидуальные предприниматели
	533
	556
	507
	492
	491

	крестьянские (фермерские) хозяйства)
	65
	65
	65
	6
	6

	Численность занятых на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей (человек)
	3295
	3450
	3560
	3620
	3630

	Доля работников, занятых в малом и среднем бизнесе в общей численности экономически активного населения (%)
	25,1
	25,1
	26,5
	26,5
	28,5

	Объем отгруженной продукции собственного производства (млн. рублей)
	2009,4
	2190,3
	2264,7
	2436,5
	2538,9

	Объем инвестиций в основной капитал (млн. рублей)
	6,9
	7,7
	7,2
	8,1
	19,7


Инвестиции. За 2018 год инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства) составили 286,2 млн. рублей, что составляет 101,6 % к уровню 2017 года. За последние пять лет основным источником роста инвестиций в основной капитал являлись собственные средства предприятий (в 2014 году — 91,8 % от общего объема инвестиций — 690 млн. рублей, в 2015 году — 88,9 % от общего объема инвестиций — 230,3 млн. рублей, в 2016 году — 91,4 % - 309,7 млн. рублей, в 2017 году — 77,95 % - 219,7 млн. рублей) (рисунок 4).
Рисунок 4.
Инвестиции в основной капитал (млн. рублей)
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Исходя из этого, важное значение в инвестиционной политике Москаленского района придается привлечению внебюджетных инвестиционных ресурсов. Администрация Москаленского района активно занимается формированием привлекательного инвестиционного имиджа территории. В районе сформированы 2 инвестиционные площадок для размещения производственных объектов. В целях привлечения инвесторов информация размещена на Инвестиционном интернет-портале Омской области. 
Потребительский рынок. В 2014-2018 годах в районе успешно развивается потребительский рынок, который является одной из важных бюджетообразующих отраслей экономики района, отражает уровень благополучия территории, как в экономическом, так и в социальном плане, а также способствует занятости населения.

В Москаленском районе функционируют 144 магазина, из них 5 супермаркетов, 34 павильона, 20 киосков, одна ярмарка выходного дня.

Объем розничного товарооборота на 1 человека в год вырос с 21,4 тыс. рублей в 2014 году до 23,8 тыс. рублей в 2018 году, что обусловлено ростом доходов населения, а также расширением торговой сети, внедрением прогрессивных форм обслуживания населения (самообслуживания). За период 2014-2018 годов суммарная торговая площадь объектов розничной торговли в Москаленском муниципальном районе увеличились с 12919,1 кв.м до 14433,4 кв.м, средний темп роста введения в действие торговых площадей составил 111,7%.

Важную составляющую в сфере потребительского рынка занимает бытовое обслуживание населения. Наиболее динамично развивается сеть организаций по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования, по ремонту и строительства жилья и других построек, парикмахерских услуг.

Объем платных услуг населению составил в 2018 году 42,9 млн. рублей и увеличился на 6,2 % в сравнении с 2014 годом в фактических ценах. Рост объема платных услуг обусловлен увеличением спектра оказываемых услуг населению, ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги и услуги связи, а также расширением сети предприятий, оказывающих услуги.
Таблица 9.

Основные показатели, характеризующие состояние потребительского рынка
	Наименование показателей
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Оборот розничной торговли, в млн. руб.
	605,1
	666,1
	667,3
	665,6
	670,4

	в % к предыдущему году
	119,6
	110,1
	100,2
	99,7
	100,4

	Количество стационарных магазинов, ед.
	148
	147
	141
	140
	144

	Торговая площадь, кв.м.
	12919,1
	12990,6
	13442
	13480,5
	14433,4

	Объем платных услуг

населению, млн. руб.
	40,4
	34,1
	30,2
	41,6
	42,9

	в % к предыдущему году
	57,8
	84,4
	88,6
	137,7
	103,1


Оценка финансового состояния. Проводимая бюджетная политика направлена на обеспечение стабильности, устойчивости бюджетной системы Москаленского района и гарантированное выполнение принятых расходных обязательств.

Доходная часть консолидированного бюджета Москаленского района за 2018 год исполнена в сумме 818,8 млн. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам - в сумме 178,7 млн. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов в 2014 году составляла 27,6 %, в 2015 году – 25,8 %, в 2016 году – 27,4 %, в 2017 году – 24,0 %, в 2018 году – 21,8 %.

Рисунок 5.
Доходы консолидированного бюджета
Москаленского района, млн. рублей
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В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета основными доходными источниками являются: налог на доходы физических лиц - 65 %, доходы от использования муниципального имущества – 7,1 %, налоги на имущество – 8,3 %.

Основными налогоплательщиками района являются бюджетные учреждения – 42,6 % от всех налоговых доходов бюджета, сельскохозяйственные предприятия – 22,9 %, предприятия энергетики и ЖКХ – 8,7 %, предприятия транспорта и связи - 4 %.
2.3. Инфраструктура муниципального района
Транспорт и дорожное строительство. Развитие транспортной инфраструктуры Москаленского района является в настоящее время необходимым условием реализации инновационной модели экономического роста и улучшения качества жизни населения. Через станцию Москаленки ежегодно с запада на восток и обратно следует около 20 тыс. товарных и пассажирских поездов.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 414,1 км или 65,6 % от дорог общего пользования муниципального района.

Основополагающим критерием инвестиционной привлекательности территории является наличие автомобильных дорог с высокими транспортно-​эксплуатационными характеристиками.

В то же время значительная отдаленность Москаленского района от областного центра является серьезным препятствием в экономическом развитии. Москаленский район имеет 2 выхода на областной центр -автомобильная дорога Москаленки - Марьяновка - Омск (100 км) и железная дорога ст. Москаленки - ст. Омск. Отдельные участки  автомобильных дорог не соответствуют нормам и являются аварийноопасными. Недостаточность финансирования работ, восстанавливающих прочность дорожного покрытия, привело к тому, что на начало 2018 года доля автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям составила более 75%.

На территории Москаленского района налажена система грузо - и пассажироперевозок. Всего за 2018 год грузооборот автомобильного транспорта составил 6218,2 тыс. т. км (91,2 % к уровню 2017 года). Предприятие ООО «Автотранс-К» осуществляет деятельность по перевозкам пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по направлению 14 маршрутов. Транспортным обслуживанием охвачено 100 % населенных пунктов. Всего за 2018 год пассажирооборот составил 6393,143 тыс. пассажиро-километров. Перевезено пассажиров 244,650 тыс. человек.

Строительство (Ремонт) и содержание автомобильных дорог осуществляет ГП Омской области (АО) «ДРСУ №2». В 2018 году проведен капитальный ремонт автомобильных дорог протяженностью 2,03 км в с. Шевченко, с. Ильичевка, р.п. Москаленки, с. Тумановка, с. Алексеевка, д. Доброе Поле. 
Выполнено содержание автомобильной дороги  «Челябинск - Омск - Новосибирск» - деревня Спартак, Содержание автомобильной дороги в с. Гвоздевка (ул. Центральная) на общую сумму 1552120,6 рублей.

Выполнена реконструкция подъезда к а. Жанааул в Москаленском районе Омской области протяженностью 1,6 км.
Средства бюджета (областного и местного) были выделены в размере 10,3 млн. рублей. 

Протяженность дорог общего пользования местного значения составляет 386,3 км, из них с твердым покрытием 202,6 км, все оформлены в собственность муниципального района.
Связь. Услуги стационарной связи и подключение к сети «Интернет» оказывают Омский филиал ПАО «Ростелеком» и ООО «Новаком», установлены вышки приемо​передач сотовой связи Мегафон, БиЛайн, Теле-2 и МТС.

Наиболее социально значимой остается почтовая связь, обеспечивающая повсеместное предоставление универсальных услуг связи, так как услуги других видов связи менее доступны для значительной части населения сельских поселений в силу недостаточного развития их сетей и средств, а также высоких тарифов. Половине жителей сельской местности не доступны услуги сети «Интернет». Необходимо отметить и низкую скорость доступа к сети «Интернет».
Для осуществления почтовой связи в районе функционирует Москаленский почтамт УФПС Омской области - филиал ФГУП «Почта России».
Строительство жилья. За пятилетний период в районе введено в действие 17,74 тыс. кв. метров общей площади, из них около 90 процентов введено населением за счет собственных средств. Необходимо отметить, что количество строящегося жилья ежегодно снижается в результате сокращения государственной поддержки населению при строительстве жилья. Если в 2015 году введено в эксплуатацию 3,75 тыс. кв. метров жилых домов, то в 2016 году только 2,2 тыс. кв. м, а в 2017 году - 1,9 тыс. кв. м. В настоящее время в качестве нуждающихся в жилых помещениях на учете состоят 662 семьи. За 2018 год улучшили жилищные условия 22 семьи (2017 год - 10 семей).

По итогам 2018 года общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя района составила 23,6 кв. метров, что составляет 100,4 % к уровню 2017 года. Площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя введенная в действие за год составила 0,1 кв. м, что составляет 142 % к уровню 2017 года.
Жилищно-коммунальное хозяйство и газификация района. Важной составляющей качества жизни населения является доступность качественными жилищно-​коммунальными услугами и создание комфортных условий проживания. В 2015-​2019 годах деятельность предприятий топливно-энергетического комплекса направлена на стабильное обеспечение потребителей топливно-​энергетическими ресурсами, а также коммунальными услугами в необходимых объемах и с должным качеством.

Услуги по теплоснабжению оказывают ООО УК «Теплосервис», ООО «Тепловая компания 2», ООО «Горьковский коммунальник», МКУ «Центр по комплексному обеспечению деятельности учреждений в сфере образования». 

· ООО УК «Теплосервис» арендует одну угольную котельную с тепловыми сетями (1,85 км) и оказывает услугу по теплоснабжению на территории Алексеевского сельского поселения;

· ООО «Тепловая компания 2» арендует 10 котельных с тепловыми сетями (29,14 км), 5 из которых работают на природном газе, 5 на угле;

· ООО «Горьковский коммунальник» арендует 8 котельных с тепловыми сетями (4,54 км), 1 из которых работают на природном газе, 7 на угле;

· МКУ «Центр по комплексному обеспечению деятельности учреждений в сфере образования»8 котельных, закрепленных на праве оперативного управления, обслуживают объекты образования и культуры.

ООО «Жилищно-коммунальные услуги» оказывает услуги по содержанию жилья, вывозу твердых бытовых отходов, утилизации ТБО.

ООО «Сибирские гидросети» оказывает услугу по водоотведению.

В целях обеспечения населения и объектов социально-культурной сферы района бесперебойным теплоснабжением в котельные предприятий ЖКХ было приобретено в 2018 и 2019 году 6 резервных источников электроснабжения. Имеется необходимость установки еще 17 - ти резервных источников электроснабжения. Так же стоит отметить, что в 2019 году при поддержке Минстроя Омской области приобретен и установлен новый газовый котел КЕ – 10/14 на Центральную котельную, в замену аварийному. Это способствует бесперебойному прохождению отопительного сезона.

Специалистами администрации ежедневно проводится мониторинг сайта Минстроя Омской области на предмет участия в областных программах на приобретения теплоэнергетического оборудования на котельные муниципального района.

Услуги по водоснабжению значительной части района оказывает АО «Омскоблводопровод». Водопроводные сети Москаленского района имеют протяженность боле 270 км. В том числе более 140 км водопроводов не приняты на обслуживание АО «Омскоблводопровод». Это 7 сельских поселений, в которых АО «Омскоблводопровод» по агентским договорам производит начисление и сбор абонентской платы за воду, но не обслуживает водопроводы. В результате разница между начисленными платежами и собранными предъявляется администрациям сельских поселений, что негативно влияет на экономику поселений. В последние годы проведена большая работа по ремонту и модернизации объектов водоснабжения муниципального района. Построены новые сети водоснабжения в с. Тумановка и с. Ильичевка. Чистая питьевая вода централизованно подается в 32 населенных пункта района из 57. В настоящее время вода доставляется автотранспортом в 11 населенных пунктов 4-х сельских поселений. Остро стоит вопрос приобретения 2-х новых автомобилей для доставки питьевой воды в данные населенные пункты. В 2020 году планируется выполнение работ по реконструкции сетей водоснабжения в с. Красное Знамя.

Газификация населенных пунктов района началась в 2005 году. На сегодняшний день в Москаленском районе построено более 290 км газопроводных сетей. Газифицировано 19 населенных пунктов из 57, газ пришел более чем в 4000 квартир. В 2019 году планируется строительство «Распределительных газовых сетей в с. Тумановка Тумановского сельского поселения Москаленского муниципального района Омской области» и строительство «Распределительных газовых сетей в д. Красный Цвет Тумановского сельского поселения Москаленского муниципального района Омской области». В 2020 году планируется строительство газовых сетей в д. Виноградовка Тумановского сельского поселения и в д. Губернское Ильичевского сельского поселения.
В среднесрочной перспективе планируется газификация с. Элита, д. Помурино, д. Северное, д. Корнеевка и д. Чистополье. Дальнейшее развитие системы газоснабжения Москаленского района будет возможно после решения вопроса увеличения пропускной способности газопровода-отвода к ГРС-21 «Москаленки», при условии модернизации газотранспортной системы и газопровода-отвода в рамках Программы развития газоснабжения и газификации Омской области.
2.4. Социальная сфера
Дошкольное, общее и дополнительное образование. 
Образование. Сфера образования Москаленского муниципального района Омской области включает в себя 33 муниципальных учреждения, в том числе: 9 дошкольных образовательных учреждений, 16 средних общеобразовательных школ, 7 основных общеобразовательных школ, 1 учреждения дополнительного образования, а так же 1 учреждение, обеспечивающие методическое, финансовое и хозяйственное обеспечение деятельности учреждений образования.
В общеобразовательных школах обучается  4088 детей.  
Всего в общеобразовательных учреждениях Москаленского района осуществляют профессиональную деятельность 383 педагогических работника, из них 336 - учителя.
В целях обеспечения доступности общего образования в районе организован подвоз обучающихся в школы из 49 населённых пунктов, 20 транспортными единицами (15 автобусов (ПАЗ) и 5 микроавтобусов (ГАЗ). Обучающиеся подвозятся в 1 ООШ и 13 СОШ.
В Москаленском районе с 2004 года функционирует Москаленская муниципальная профильная сеть, которая состоит из двух частей:

1) Большая муниципальная профильная сеть (2 ресурсных центра: МБОУ «Гимназия им. Горького» и МБОУ «Москаленский лицей» и 11 средних общеобразовательных школ).

2) Малая профильная сеть (1 ресурсный центр: МБОУ «Новоцарицынская СОШ» и 1 общеобразовательное учреждение: МБОУ «Гвоздевская СОШ»).

Подвоз обучающихся 10,11-х классов в рамках функционирования муниципальной профильной сети осуществляется 4 раза в неделю:

· вторник, четверг обучающиеся 11-х классов;

· среда, пятница обучающиеся 10-х классов.

Показателем оснащенности общеобразовательных учреждений Москаленского района компьютерной техникой является число персональных компьютеров, используемых в учебных целях. На конец 2018 года на 100 обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций приходилось 9,9 персональных компьютера, что соответствует среднеобластному показателю.  
Москаленский лицей является участником государственной программы «Доступная среда» (на улучшение инфраструктуры учреждения начиная с 2015 года Москаленский лицей получил из федерального бюджета  более 1 720 000,00 рублей, из областного более 600 000,00 рублей.); участником федеральной стажировочной площадки, участником РИП-ИнКо «Образование детей особой заботы»; муниципальным ресурсным центром инклюзивного образования и членом Координационного Совета Москаленского Управления образования по введению ФГОС для детей с ОВЗ.

Всего детей с ОВЗ в районе  144,  которые обучаются в  17 общеобразовательных учреждениях по образовательным программам  соответствующим  ФГОС ОВЗ  в (18 – с  нарушениями интеллекта,  2  - ЗПР, 2 - с тяжелыми нарушениями речи, 1 – с нарушениями опорно-двигательного аппарата), во 2-3 кл. Москаленского лицея – 19 человек (17 – с  умственными нарушениями,  2  - ЗПР).

Приоритетным является сохранение здоровья обучающихся. В районе имеются 11 лицензированных медицинских кабинетов на базе общеобразовательных учреждений. 4 кабинета не лицензированы (МБОУ «Тумановская СОШ», МБОУ «Шевченковская СОШ», МБОУ «Ильичевская СОШ» и МБОУ «Элитовская СОШ»). В перспективе 3 ОУ получат лицензии, кроме МБОУ «Ильичевская СОШ», так как медицинский кабинет в данной школе был оборудован на втором этаже, а не на первом (требования Роспотребнадзора). 

На территории Москаленского муниципального района функционирует Муниципальное бюджетное учреждение Москаленского муниципального района Омской области «Москаленский загородный детский оздоровительный лагерь «Березка». В лагере 4 корпуса оборудованы теплыми туалетами, во всех корпусах установлены пластиковые окна, произведен ремонт кровли 6 корпусов, ремонт медицинского корпуса, успешно завершены ремонтные работы водопроводных сетей. Есть все условия для работы в 2-3 сезона. Плановая мощность 230 детей.  Работают 2 палаточных лагеря. На базе средних общеобразовательных школ в летний каникулярный период работают лагеря с дневным пребыванием детей (ЛДП). Все это позволяет увеличить общий охват детей летним оздоровлением. 
Общая численность детей дошкольного возраста (от 1 года и до 7 лет) составляет 3128 детей. Численность воспитанников муниципальных детских садов 1215 детей. Охват детей программами дошкольного образования составляет 38,8%.

В настоящее время в районе функционирует 9 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 3 общеобразовательные школы с 6 дошкольными группами полного дня, 11 групп кратковременного пребывания при общеобразовательных учреждениях и 1 негосударственное дошкольное учреждение, в целом которые посещают 1279 детей в возрасте от 1 года до 7 лет (38,8%). Динамика охвата детей в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием составляет в  2016  – 82,5%, 2017 – 87%, 2018-100%. 
В 10 образовательных учреждениях функционируют 11 групп кратковременного пребывания, которые посещают – 172  дошкольника в возрасте от 3  до 7 лет. В АИС «Комплектование» на учете – 314 детей, из них в возрасте до 3-х лет – 243 ребенка.
В дошкольных образовательных учреждениях работают 78 педагогических работников. Доля штатных педагогических работников муниципальных дошкольных учреждений в возрасте до 35 лет составляет 23,8%. 83,9 % педагогических работников дошкольных организаций имеют профессиональное педагогическое образование.
Дополнительное образование реализуется в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Москаленский центр дополнительного образования» и в общеобразовательных организациях, охват – 3994 ребенка в возрасте от 5 до 18-ти лет, что составляет 65,6 %, число групп 261. Среднесписочный состав работников 77.  
Охрана здоровья населения. Медицинские обеспечение в Москаленском  районе оказывает бюджетное учреждение здравоохранения Омской области «Москаленская центральная районная больница», в состав которой входят: центральная районная больница на 80 коек круглосуточного и 45  коек дневного пребывания, с поликлиникой на 360 посещений в день, детская поликлиника,  1 участковая больница, 7 сельских амбулаторий, 22 ФАПа.  Обеспеченность койками круглосуточного стационара составляет 28,2 на 10 тыс. населения

Участковая больница, 6 амбулаторий и 8 ФАПов на селе не укомплектованы  врачами и средними медицинскими работниками.

Штатная численность врачей составляет 76,5 шт.ед., число занятых должностей – 46,75 шт.ед.. В ЦРБ работают 42 врача, обеспеченность на 10 тыс. населения – 14,8. Укомплектованность врачами составляет 54,9%. В 2018г. на работу в ЦРБ прибыло 3 врача, выбыло 2 врача.

Количество среднего медицинского персонала -162 человека,

обеспеченность – 57,1 на 10 тысяч населения, укомплектованность – 86,4%. В 2018 г. прибыло 5 средних медработников, выбыло 5.

обеспеченность - 77,9 на 10 тысяч населения, укомплектованность - 89,7%. В прибыло 11 средних медработников, выбыло 18.
Культура. Сеть учреждений культуры Москаленского муниципального района на 01.12.2019 года составляют:
· Отдел культуры администрации Москаленского муниципального района; 

· МКУК «Районный культурно-досуговый центр», объединяющий КДЦ «Современник», районный Дом культуры, 14 сельских Домов культуры, 17 сельских клубов и автоклуб; 

· МКУК «Москаленская районная библиотека», объединяющая центральную, детскую и городскую и 27 сельских библиотек;

· МКУК «Москаленский краеведческий музей»;

· Детские школы искусств (МКУ ДО «Элитовская ДШИ», «Звездинская ДШИ», «Москаленская ДШИ имени Зонова И.Н.») и Детская художественная школа (МКУ «Москаленская ДХШ»);

· МКУ «Москаленский центр финансового и хозяйственного обслуживания учреждений культуры».

Общее количество юридических лиц - 9 единиц. 

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры клубного типа составляет 122 %, библиотеками - 120 % (по методике подсчета, рассчитанной в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 26.01.2017 №95-р «О внесении изменений в социальные нормативы и нормы»).

Из 57 населённых пунктов Москаленского муниципального района учреждения культуры есть в 35.
Общая численность работающих в отрасли культуры (включая обслуживающий персонал) составляет 257 человек. Средняя заработная плата в учреждениях культуры составляет 23642 рубля,  в учреждениях дополнительного образования сферы культуры – 28030 рублей
Физическая культура и спорт. В Москаленском муниципальном районе активно проводится работа по пропаганде здорового образа жизни и привлечению населения к занятию спортом. На территории района расположено 110 спортивных объектов: стадион с трибунами, легкоатлетический манеж, 69 плоскостных спортивных сооружений (спортивные площадки, хоккейные коробки), 30 спортивных залов.

На сегодняшний день на базе спортивных сооружений развивается 49 летних и зимних видов спорта, проводятся традиционные мероприятия «Праздник Севера», «Королева Спорта», спартакиада работников государственных учреждений, спартакиады среди ветеранов спорта, спартакиада для лиц с ограниченными физическими возможностями, спартакиады малых деревень. Кроме того, проводятся соревнования и турниры по различным видам спорта: мини-футболу, футболу, волейболу, баскетболу, шахматам, шашкам, настольному теннису, хоккею  с шайбой, дартсу.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составил  34,2% ( 8 995 человек), что на 0,18 % больше чем в 2017 году.

Первоочередными задачами по развитию массового спорта являются создание условий для занятий физической культурой и спортом, внедрения Всероссийского физкультурно - ​спортивного комплекса ГТО, благоустройство детских площадок и плоскостных сооружений.
Экологическая ситуация. В целом территория района характеризуется благоприятной экологической ситуацией.

Объем выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников, составил в 2017 году — 418 тонн, в 2016 году - 425 тонн, в 2015 году - 398 тонн, в 2014 году - 389 тонн.

Объем образования твердых бытовых отходов в период с 2016 года по 2018 год составлял 15 тыс. куб. м. Ежегодно.

Объем образования жидких бытовых отходов в период с 2016 года по 2018 год составлял 18 тыс. куб. м. ежегодно.

Свалка для размещения твердых бытовых отходов расположена вблизи д. Волчанка, находится в собственности Москаленского муниципального района.

В сельских поселениях обустроены площадки временного хранения твердых бытовых отходов с последующим вывозом. Несанкционированные свалки ликвидируются по мере их образования, при условии наличия бюджетных средств.

Канализационная система функционирует только в р.п. Москаленки, с. Звездино и с. Элита. 

Грунтовые воды на территории района залегают высоко, из-за большого количества болот и озер происходит подтопление лесов, сельскохозяйственных земель и населенных пунктов. Это является препятствием для экономического развития района.
2.5. Оценка ресурсного потенциала. SWOT-анализ.
Перспективное развитие Москаленского муниципального района основано на потенциальных возможностях и объективно сложившихся ограничениях и препятствиях, характерных для района, а также определении как благоприятных, так и неблагоприятных внешних воздействий, которые могут повлиять на ситуацию в районе («возможности» и «угрозы»). Этот процесс базируется на методологической основе SWOT-анализа, которая позволяет выделить задачи развития и, следовательно, определить необходимые и доступные средства и инструменты, то есть сформировать приоритеты социально-экономического развития района в целях оптимизации распределения ресурсов и получения эффекта от реализации мероприятий по достижению поставленных целей.

Таблица 10.

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз
(SWOT-анализ)
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	·  Хорошая транспортная доступность района, развитое железнодорожное и автомобильное сообщение;

· Наличие природных ресурсов;

· Наличие железнодорожной станции

· Наличие предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию (мясо, молоко, хранение зерна)

· Наличие свободных земельных участков для размещения объектов производственного назначения.

· 
Наличие пастбищ для развития животноводства

· Наличие в районе образовательной организации (Москаленский профессиональный  техникум), ведущей подготовку кадров для сельскохозяйственной отрасли (механизаторов)

· Наличие предприятий по перевозке пассажиров и грузов

	· Удаленность от областного центра, неудовлетворительное состояние автомобильных дорог;

· Демографическая проблема. Сокращение населения.

· Снижение количества трудоспособного населения в результате оттока рабочей силы за пределы района

· Низкий уровень естественного плодородия почв;

· Недостаточное наличие профессиональных кадров в агропромышленном комплексе района;

· Высокая степень изношенности основных производственных фондов в большинстве действующих производственных предприятиях и в ЖКХ;

· Недостаточное финансовое обеспечение муниципальных программ для их полномасштабной реализации в целях решения существующих проблем;

· Низкая мотивация населения к труду

	Возможности (О):
	Угрозы (T):

	· Формирование позитивного инвестиционного имиджа района.

· Государственная и муниципальная поддержка малого и среднего предпринимательства.

· Привлечение крупных и средних инвесторов, обеспечение их площадями для производств, квалифицированными кадрами и трудовыми ресурсами.

· Интенсивное внедрение цифровых технологий во все сферы деятельности

· Формирование нормативной базы, эффективной деятельности и оптимальной среды для внедрения механизмов муниципально-частного партнерства.

· Формирование конкурентной среды на всех рынках на принципах добросовестности и открытости деятельности.

· Повышение привлекательности села через развитие жилищного строительства, инженерной и социальной инфраструктуры
	· Подтопление территории района, влияние неблагоприятных климатических условий

· Сокращение доходов бюджетов всех уровней, сокращение финансирования муниципальных программ.

· Увеличение оттока населения в более привлекательные регионы-доноры.

· Отсутствие стимула у действующих субъектов инвестиционной деятельности к расширению своих производств или созданию новых производств.

· Отсутствие финансовых ресурсов на ускоренную модернизацию систем коммунальной инфраструктуры.

· Сжатие местного потребительского рынка на фоне захода федеральных торговых сетей.

· Диспаритет цен на сырьевые ресурсы и готовую продукцию сельского хозяйства.

· Рост тарифов на энергоносители и материальные средства

· Дефицит бюджетных средств для развития жилищной и социальной сферы района

· Сложные технологические процедуры получения разрешения на подключение к электрическим сетям , газу и воде.

· Неудовлетворительное качество телефонной связи, низкая скорость интернета, отсутствие устойчивой сотовой связи в сельских поселениях района


Проведенный SWOT-анализ выступает в качестве логической связи сильных сторон и возможностей района и позволяет установить обоснованность
выбранных
стратегических направлений развития

Москаленского муниципального района, а также установить, в какой степени выбранные приоритеты и определенные ранее цели соответствуют потребностям развития и потенциалу района.
Основные проблемы развития района по сферам деятельности
Проблемы развития промышленности:
· низкая активность инвесторов;

· увеличение издержек производства из-за роста инфляции, опережающего динамику цен и тарифов на продукцию и услуги;

· ограниченность рынка сбыта продукции, снижение реальных денежных доходов населения;

· недостаток собственных средств на модернизацию и обновление производства;

· высокая стоимость кредитных продуктов.
Проблемы развития агропромышленного комплекса:
· низкое плодородие почв;

· сложные климатические условия;

· низкая рентабельность сельскохозяйственного производства;

· недоступность кредитных продуктов для начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств;

· рост цен на материально-технические ресурсы, превышающий рост цен на сельскохозяйственную продукцию;

· недостаточная оснащенность предприятий агропромышленного комплекса, отсутствие передовых технологий;

· недостаточное количество промышленных предприятий на территории района по переработке продукции растениеводства;

· дефицит квалифицированных кадров на селе, связанный с неблагоустроенностью сельских территорий, их низкой социальной привлекательностью для проживания.
Проблемы привлечения инвестиций:
· отсутствие достаточного количества собственных средств у потенциальных инвесторов;
· слабая возможность использования внебюджетных средств для инвестиций в социальную сферу района.
Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:
· высокая степень износа коммунальных сетей и оборудования;

· низкая конкуренция в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

· недостаток инвестиций за счет средств внебюджетных источников в сферу жилищно-коммунального хозяйства;

·  недостаток бюджетных средств для исполнения предписаний Ростехнадзора.
Проблемы транспортно-дорожного комплекса:
· низкое качество дорожного покрытия на отдельных дорогах;

· большая протяженность грунтовых дорог;

· недостаточное бюджетное финансирование строительства и реконструкции дорог;

· убыточность внутрирайонных автобусных маршрутов;

· устаревший парк автобусов;

· отсутствие весового контроля на межрайонных дорогах Исилькуль  — Москаленки — Марьяновка .
Демографические проблемы:
· естественная убыль населения, сокращение рождаемости, увеличение смертности;

· старение населения;

· миграционный отток населения;

· отсутствие единой базы с совместным доступом органами МВД и органами местного самоуправления в целях определения целей приезда мигрантов, а также причин оттока населения за пределы района.
Проблемы развития малого и среднего предпринимательства:
· высокая нагрузка по налоговым платежам и платежам во внебюджетные фонды;

· высокие издержки при «вхождении на рынок» для начинающих субъектов предпринимательства;

· отсутствие проектов для производства продукции с высокой добавленной стоимостью;

· отсутствие института «самозанятости» в сельской местности;

· недостаточный уровень образования и квалификации предпринимателей;

· медленные темпы адаптации субъектов малого и среднего предпринимательства к переориентации своей деятельности в современных экономических условиях.
Проблемы развития потребительского рынка:

· отсутствие объектов потребительского рынка в малонаселенных пунктах района;

· невозможность добросовестной конкурентной борьбы с федеральными сетями, в особенности по ценовой политике;

· отсутствие доступа в Интернет в отдельных населенных пунктах;

· отсутствие инструментов по пресечению незаконной предпринимательской деятельности.
Проблемы в сфере образования:
· снижение численности обучающихся;

· нехватка мест для детей в дошкольных образовательных организациях;

· наличие обучающихся во 2-ю смену в р.п Москаленки;

· недостаток педагогических кадров, особенно в сельской местности;

· низкая мотивация к трудоустройству по профессии выпускников педагогических ВУЗов;

· необходимость проведения капитального ремонта школ;

· необходимость укрепления материально-технической базы образовательных учреждений;

· высокий материальный износ зданий действующих организаций образования.
Проблемы в сфере культуры и спорта, туризма:
· слабая материально-техническая база учреждений культуры;

· многие здания требуют реконструкции и капитального ремонта, особенно Москаленская детская школа искусств;

· недостаточное обновление книжного фонда;

· старение кадров в учреждениях культуры, расположенных в населенных пунктах с количеством жителей до 150 человек;

· население в малых населенных пунктах остается без культурной услуги
Проблемы в сфере физической культуры и спорта, организации летнего отдыха несовершеннолетних:
· недостаточная оснащенность спортивным инвентарем образовательных организаций района;
· недостаточная оснащенность современными спортивными сооружениями, спортивно игровыми площадками;

· требуется капитальный ремонт спорткомплекса «Москаленский»;

· требуются ставки инструкторов методистов по спорту в организации и поселения района.
Проблемы охраны окружающей среды:
· подтопление территории района;

· недостаточный уровень экологической культуры населения;

· низкая активность предприятий и индивидуальных предпринимателей в организации вывоза твердых бытовых отходов;

· неготовность населения к внедрению современных требований к охране окружающей среды;

· недостаточное количество контейнерных площадок для сбора ТКО в населенных пунктах.

Выявленные в ходе проведения анализа социально-экономического положения Москаленского муниципального района отраслевые проблемы, потенциал и направления развития, а также проведенная оценка его конкурентных преимуществ и ресурсных возможностей позволяют сделать вывод о наличии у района определенных траекторий развития, которые будут определяться состоянием макроэкономической среды в целом по региону, а также стратегическим планированием на уровне муниципального района.

В основу Стратегии заложены действия направленные на нивелирование слабых сторон и угроз, сдерживающих темпы развития района.
Раздел 3. Система целей и задач Стратегии
В современном обществе основной ценностью всей социально-экономической системы является человек. Именно он в предстоящие годы будет главным объектом развития, а основополагающим принципом долгосрочной социально-экономической политики района станет приоритет социального развития, социальных интересов.
Для обеспечения постоянного и устойчивого повышение качества жизни населения района необходима реализация данных приоритетов путем повышения уровня материального благосостояния, улучшения состояния здоровья, расширения доступности образования, возможностей для духовного и физического развития личности, доступности жилья и комфортных условий проживания, улучшения качества окружающей среды.

Поскольку основой жизнеобеспечения человека служит экономика, то источником повышения качества жизни должно стать создание в районе эффективной и социально-ориентированной экономики.

Перспективными направлениями экономики района должны стать:

· производство сельскохозяйственной продукции,

· развитие пищевой промышленности,

· производство строительных материалов,

· развитие транспортно-логистического комплекса.
Таким образом, к 2030 году определена главная стратегическая цель муниципального района - «Москаленский муниципальный район - агропромышленная инвестиционная зона для эффективного производства и комфортного проживания населения».
Развитие района должно быть нацелено на обеспечение роста благосостояния населения, повышения качества и доступности социальных услуг, создание комфортных условий проживания. Такой подход позволит остановить отток населения из района, привлечь квалифицированные кадры, востребованные экономикой района.

Для обеспечения качества жизни и здоровья населения необходимо поддержание благоприятного состояния окружающей среды, охрана природных ресурсов и рациональное их использование, обеспечение экологической безопасности на территории района.

С учетом главной стратегической цели, целями долгосрочного развития муниципального района, на решение которых должны быть направлены усилия администрации муниципального района совместно со всеми заинтересованными участниками реализации Стратегии, являются:

1. Развитие социальной сферы - обеспечивает повышение качества жизни населения и развитие человеческого потенциала, направлена на развитие отраслей: образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт, социальная защита населения, на увеличение спектра социальных услуг, повышение их качества и доступности, на обеспечение занятости населения, на качество окружающей среды и экологии.

2. Развитие экономики - направлено на дальнейшее развитие агропромышленного комплекса, а также отраслей промышленности на основе использования ресурсного потенциала территории с использованием современных эффективных технологий, на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности.

3. Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры - направлено на обеспечение комфортности и безопасности условий проживания населения на территории района.
4. Повышение эффективности управления муниципальным образованием - направлена на повышение эффективности использования и совершенствование методов управления финансами, материальными и информационными ресурсами.
3.1 Задачи и направления социально-экономической политики Москаленского муниципального района на долгосрочный период, обеспечивающих достижение стратегический цели
Достижению цели «Развитие социальной сферы» способствуют следующие направления деятельности и задачи:

1. Создание условий для стабилизации численности населения Москаленского муниципального района.

2 .Обеспечение трудовой занятости и доходов трудоспособного населения в соответствии с профессиональным образованием и уровнем квалификации, а также обеспечение экономики района трудовыми ресурсами необходимого количества и качества в соответствии с текущими и перспективными потребностями.

3.Предоставление каждому человеку возможностей для выявления своих способностей и развития интеллектуального, творческого потенциала в целях максимально полной личностной самореализации и обеспечения наибольшего вклада в развитие общества.
Задачи:
· обеспечение качества общего образования,

· дальнейшее развитие системы дополнительного образования,

· выявление, сопровождение и поддержка одаренных детей и талантливой молодежи,

· успешная социализация детей с ограниченными возможностями здоровья,

· обновление состава педагогических кадров.

4. Увеличение продолжительности жизни населения за счет обеспечения доступной и качественной медицинской помощи.
Задачи:
· сохранение и укрепление кадрового потенциала медицинских учреждений

· развитие профилактического направления, формирование здорового образа жизни.

5. Формирование и развитие духовно-нравственной, творческой, социально ответственной, гармоничной и успешной личности на основе приобщения к отечественному и мировому культурному наследию.
Задачи:
· формирование культурного самоопределения жителей района, опираясь на имеющийся потенциал,

· сохранение, развитие и модернизация сети учреждений культуры, становление нравственно-эстетического развития человека, его самореализация, становление творческой личности.

6. Создание условий, обеспечивающих возможность для жителей района вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.
Задачи:
· увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,

· развитие инфраструктуры физической культуры и спорта и совершенствование финансового обеспечения физкультурно - спортивной деятельности,

· разработка и реализация комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни.

7. Достижение необходимого и достаточного уровня доступности для нуждающихся граждан форм и видов социальной поддержки и социального обслуживания на основе тесного взаимодействия с социально ориентированными некоммерческими организациями.
Задачи:
· предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию социально значимых проектов,

· развитие активного диалога с гражданским сообществом.

8.Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды путем эффективной системы сбора и утилизации отходов производства и потребления как необходимого условия улучшения качества жизни.
Задачи:
· совершенствование системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления,

· создание инфраструктуры, обеспечивающей централизованное накопление твердых бытовых отходов и их утилизацию,

· формирование экологической культуры.
Достижению цели «Развитие экономики» способствуют следующие направления деятельности и задачи:

1. Повышение эффективности и устойчивого развития производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции.
Задачи:
· поддержка малых форм хозяйствования,

· развитие систем потребительской кооперации,

· создания условий по привлечению и закреплению молодых кадров,

· обеспечение сбыта сельскохозяйственной продукции и создание производств по ее переработке и хранению,

· развитие отрасли животноводства.

2. Динамичное и устойчивое развитие малого и среднего бизнеса, обеспечивающего повышение уровня и качества жизни населения района, создание рабочих мест, рост уровня доходов, насыщение потребительского рынка товарами и услугами.
Задачи:
· оказание финансовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства;

· создание целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства.
Достижению цели «Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры» способствуют выполнение следующих направлений и задач:

1. Создание для населения комфортных условий проживания за счет формирования рынка доступного качественного жилья, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности и создания современной, надежной системы жизнеобеспечения.
Задачи:
· повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению,

· развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры,

· совершенствование системы управления жилищным фондом,

· содействие обеспечению населения доступным и качественным жильем.

2. Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры.
Задачи:
· обеспечение сохранности, модернизация и реконструкции сети автомобильных дорог местного значения,

· повышение качества выполняемых дорожных работ,

· обеспечение гарантированной транспортной доступности для всех населенных пунктов района.
Достижению цели «Повышение эффективности управления муниципальным образованием» способствуют следующие направления деятельности и задачи:

1. Выработка экономических, правовых, организационных условий, обеспечивающих максимальное отражение интересов сообщества граждан в пределах выделенных органам местного самоуправления полномочий и ресурсов.
Задачи:
· совершенствование нормативно - правовой базы местного самоуправления,

· эффективное управление бюджетным процессом, муниципальной собственностью, создание эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением.
РАЗДЕЛ 4. Приоритетные направления социально-экономического
развития Москаленского муниципального района
4.1 Улучшение демографической ситуации
Демографическая ситуация в районе на протяжении последних десяти лет характеризуется продолжающимся снижением естественной прибыли населения и преобладанием миграционного оттока. Необходимо отметить, что из района выезжают наиболее активные слои населения, которые желают иметь высокий жизненный уровень не только для себя, но и для членов своих семей и широкий круг возможностей на трудоустройство.
Целью демографической политики в районе является создание условий для стабильного роста численности населения Москаленского муниципального района.

Решением демографических проблем в предстоящие годы будут: 

· повышение уровня рождаемости путем использования стимулирующих мер, включая меры по повышению качества медицинского обслуживания матерей и детей, меры поддержки семей с детьми, в том числе многодетных семей;

· снижение уровня смертности за счет дальнейшего развития системы здравоохранения и формирования системы профилактики заболеваний через развитие физической культуры и спорта, формирование установок на ведение здорового образа жизни;

· снижение миграционного оттока населения.

Решение обозначенных в Стратегии задач в перспективе до 2030 года позволит сохранить численность постоянного населения района не ниже 28 тыс. человек.

Сохранение численности населения будет связано с реализацией социальной политики, направленной на улучшение демографических показателей - повышение рождаемости, снижение показателей смертности, увеличение продолжительности жизни, а также на создание комфортных социально - бытовых условий проживания.
4.2 Развитие рынка труда и обеспечение занятости населения
Основным источником обеспечения благосостояния населения района является рынок труда, предлагающий населению возможность реализации своих профессиональных знаний и навыков и получения материального вознаграждения, соответствующего качеству и количеству затраченного труда.

Устойчивая тенденция переориентирования сельхозпроизводства и обрабатывающих производств района на более высокопроизводительные технологии существенно повлияла на структуру спроса рабочей силы.

Высокая потребность в квалифицированных специалистах частично покрывается за счет трудовой миграции, а также за счет выхода на рынок труда выпускников учреждений профессионального образования.

При наличии высокого спроса на трудовые ресурсы со стороны экономики района ситуация на рынке труда осложняется такими проблемами, как:

· дисбаланс спроса и предложения на рынке труда;

· низкая квалификация граждан, ищущих работу;

· недостаточная привлекательность предлагаемых рабочих мест для высококвалифицированных специалистов по уровню оплаты и условиям труда, социально-бытовым условиям.
Целью в сфере труда и занятости является обеспечение трудовой занятости и доходов трудоспособного населения в соответствии с профессиональным образованием и уровнем квалификации, а также обеспечение экономики района трудовыми ресурсами необходимого количества и качества в соответствии с текущими и перспективными потребностями.

Для решения поставленной цели на перспективу необходимо решать ряд следующих направлений:

· переподготовка имеющихся кадров на востребованные в районе профессии;

· привлечение необходимых трудовых ресурсов из других территорий, в том числе путем строительства жилья эконом-класса;

· развитие малого и среднего предпринимательства, обеспечивающего занятость и доходы населения;

· сокращение неформальной занятости, содействие официальному трудоустройству, профессиональному обучению и переобучению незанятых граждан;

· расширение занятости сельского населения через создание новых рабочих мест, в том числе в приоритетных направлениях, включающих производство и переработку сельскохозяйственной продукции, лесопереработку, жилищное строительство, а также обеспечение самозанятости через развитие малых форм хозяйствования - личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств, создание рабочих мест для инвалидов.

На протяжении всего предстоящего периода сохраняющаяся потребность в трудовых ресурсах, связанная с реализацией проектов по созданию новых производств, с развитием обеспечивающих секторов и отраслей социальной сферы, в перспективе до 2030 года позволит снизить показатели уровня зарегистрированной безработицы до 2 %.
4.3.
Развитие отраслей социальной сферы
Развитие отраслей социальной сферы - ведущий механизм приумножения человеческого капитала и повышения качества жизни населения района. Отрасли социальной сферы района, несмотря на сохраняющиеся проблемы в материально-техническом, кадровом и финансовом обеспечении, в последние годы имели значительную позитивную динамику показателей деятельности.

В предстоящие годы ключевым инструментом развития социальной сферы района станет повышение эффективности и результативности ее деятельности. Модернизация отраслей, их системы управления, системы финансирования, обеспечит приоритет конечного результата - конкретных показателей качества жизни населения района - продолжительности жизни и состояния здоровья, уровня культуры и образования, социальной защищенности.
Приоритетными задачами развития социальной сферы в ходе реализации Стратегии станут:

· дальнейшее развитие системы управления отраслями;

· технологическое и материально-техническое развитие отраслей;

· обеспечение квалифицированными кадрами через повышение заработной платы и обеспечение жильем, а также повышения доступности жилья;

· расширение открытого диалога с гражданским обществом через формирование системы общественного контроля и независимой оценки качества работы учреждений, поощрение социального партнерства с некоммерческими организациями путем предоставления субсидий на реализацию социально значимых проектов.
Образование
Образование - один из самых ценных ресурсов для человека, дающий возможность его самореализации. Тот факт, что с самого раннего возраста получаемое ребенком образование закладывает основы культуры, здорового образа жизни, гражданской позиции, делает образование системообразующей отраслью, от результатов деятельности которой зависит формирование личности и ее реализация в различных проявлениях. Сегодняшние дети и подростки - это наиболее социально активная часть общества и кадровый потенциал экономики следующих десятилетий.

Району необходима такая система образования, которая позволит осуществлять раннее выявление способностей ребенка, даст ребенку знания в соответствии с его способностями (но не ниже установленного стандарта), совместно с семьей обеспечить воспитание и социализацию ребенка, на основании способностей и психофизических особенностей осуществит его профессиональную ориентацию и затем подготовит специалистов, уровень образования и структурный состав которых будет отвечать потребностям экономики района и общества. Ключевым фактором успеха является подготовка педагогических кадров, способных обеспечить выполнение всех этих требований к образованию.

Основными характеристиками системы образования района к 2030 году должны стать:
Качество образования - достижение стандарта качества дошкольного, общего и дополнительного образования, обеспечиваемого использованием современных технологий обучения и возросшей требовательностью образовательных организаций и самих обучающихся к качеству образования и получаемым по его итогам компетенциям.
Эффективность - высокий уровень образовательных результатов при сравнимом или меньшем материально-техническом, финансовом и квалификационном обеспечении. Предпосылки и условия для решения стоящих задач обновления системы образования создают сегодняшний уровень и достигнутые за последние годы результаты в развитии отрасли:

1. участие в реализации проектов федерального и регионального уровней;

2. управление образовательной системой на муниципальном уровне и уровне образовательного учреждения;

3. повышение эффективности использования бюджетных средств, внедрение новых финансовых механизмов (нормативно-подушевое финансирование школ, детских садов), осуществление оптимизации сети образовательных учреждений;

4. распространение вариативных моделей образования детей дошкольного возраста с целью обеспечения всем детям равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе;

5. в системе общего образования района увеличение количества разнообразных интегрированных форм обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, внедрение апробированных и эффективных моделей интеграции в общеобразовательные школы детей с ограниченными возможностями здоровья;

6. увеличение устройства в семьи опекунов (попечителей), в приемные семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Главной целью в области образования района является предоставление каждому человеку возможностей для выявления своих способностей и развития интеллектуального, творческого потенциала в целях максимально полной личностной самореализации и обеспечения наибольшего вклада в развитие общества.

В рамках Стратегии необходимо организовать деятельность по изменению и управлению качеством образования в муниципальной системе образования, предполагающую решение стратегических задач:

1. 
Обеспечение нового качества общего образования, дающего возможность ребенку развить и наиболее полно реализовать свои способности, обеспечить готовность выпускников школ к дальнейшему обучению. Развитие в данном направлении будет обеспечено за счет:

· создания условий для обеспечения полного охвата детей дошкольным образованием путем использования вариативных моделей;

· развитие материально-технической базы системы общего образования, включая оборудование образовательных учреждений, в соответствии с современными требованиями к условиям и технологиям обучения;

· реализация федеральных государственных образовательных стандартов;

· увеличение доли учебно-исследовательской и проектной деятельности в образовательном процессе;

· повышение качества преподавания математики, русского языка, естественных наук при сохранении предоставляемого объема знаний и качества гуманитарного образования;

· обязательное сопровождение процесса образования развитием системы воспитания, включая духовно-нравственное и патриотическое воспитание с опорой на лучшие традиции и формирование новых.

2. Развитие системы дополнительного образования, путем расширения предоставления услуг дополнительного образования, соответствующих запросам детей и родителей.

3. Выявление, сопровождение и поддержка одаренных детей и талантливой молодежи путем:

· развития дополнительного образования, предоставляющего возможности для развития способностей и самореализации детей;

· поддержки педагогических работников, имеющих достижения в работе с одаренными детьми.

4. Успешная социализация детей с ограниченными возможностями здоровья через создание условий для получения образования, в том числе инклюзивного образования.

5. Обновление состава педагогических кадров обеспечиваемое:

· созданием условий для профессионального развития педагогов;

· привлечением и закреплением кадров в учреждениях образования путем целевой подготовки специалистов.

6. Создание благоприятных условий для обучающихся будет обеспечено за счет:

· капитальных ремонтов зданий школ района.

Ожидаемые результаты реализации приоритетных направлений развития образования к 2030 году:

· доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений до 82,8%;

· доля детей дошкольного возраста, получающих дошкольную образовательную услугу до 40,5%;

· доля выпускников муниципальных образовательных учреждений, сдавших успешно ЕГЭ увеличится до 97,9
%;

· доля детей, получающих услуги дополнительного образования увеличится до 80 %;

· доля образовательных организаций, укомплектованных квалифицированными кадрами, увеличится до 98% за счет привлечения молодых специалистов и переподготовки специалистов, работающих в образовательных организациях.
Здравоохранение
Главной целью здравоохранения Москаленского муниципального района является увеличение продолжительности жизни населения за счет обеспечения доступной и качественной медицинской помощи.

За последние годы на территории района многое делается для совершенствования системы здравоохранения, внедряются новые технологии, механизмы предоставления медицинской помощи.

На сегодняшний день в системе здравоохранения актуальны такие проблемы:

· преимущественная ориентация на лечение заболеваний, а не на их предотвращение, низкая мотивация населения к здоровому образу жизни, высока распространенность поведенческих факторов риска заболеваний (курение, злоупотребление алкоголем и наркотиками, недостаточная двигательная активность, нерациональное несбалансированное питание и ожирение);

· недостаточное обеспечение районной больницы высококвалифицированными и мотивированными кадрами, отсутствие медицинских работников на селе;

· сложность и затратность обеспечения необходимой медицинской помощью части населения из-за сложной транспортной доступности отдельных населенных пунктов.

Для достижения поставленной цели основными направлениями деятельности в предстоящие годы должны стать:

· развитие эффективной системы профилактики заболеваний и содействие формированию у населения ценности здорового образа жизни путем повышения роли профилактики на основе проведения диспансеризации различных возрастных групп населения в деятельности первичного медицинского звена;

· кадровое обеспечение системы здравоохранения и преодоление дефицита медицинских кадров путем привлечения и закрепления их в учреждения здравоохранения района, в том числе путем целевой подготовки специалистов.
К 2030 году ожидается, что общий коэффициент естественного прироста населения увеличится до 0,9 на 1000 человек населения.
Культура
Культура - это духовная и материальная среда, которая создается человечеством по мере развития общества. Осуществляемое отраслью культура эстетическое и нравственное воспитание, развитие творческих способностей человека во взаимодействии с другими отраслями и сферами общественного сознания - формирует общую культуру человека, которая затем проявляется во всем - в межличностных отношениях, в работе, творчестве, быте, в отношении к здоровью и окружающей среде.
Целью культурной политики Москаленского муниципального района является формирование и развитие духовно-нравственной, творческой, социально ответственной, гармоничной и успешной личности на основе приобщения к отечественному и мировому культурному наследию.

Достижение цели культурной политики осуществляется по основным направлениям, в рамках которых формируется комплекс задач:

· формирование регионального культурного самоопределения жителей района, опираясь на имеющийся потенциал;

· включение культуры района в региональное, общероссийское культурное пространство;

· сохранение, развитие и модернизация сети учреждений культуры;

· становление нравственно-эстетического развития человека, его самореализация, становление творческой личности.

Приоритетными направлениями культурной политики в рамках реализации стратегии Москаленского муниципального района до 2030 года будут:

· создание благоприятных условий для всестороннего развития человека, его творческой самореализации, получения художественного образования и приобщения к культуре и искусству;

· сохранение и воспроизводство кадрового потенциала в сфере культуры и искусства;

· осуществление просветительской, патриотической работы среди молодежи, в том числе на базе музея, клубных учреждений, а также создание условий для вовлечения молодежи в волонтерские движения, приобщение к отечественной истории, культуре, изучению фольклора и народного творчества;

· развитие гастрольной и фестивальной деятельности, активизация культурного обмена между территориями с целью популяризации искусства;

· поддержка инновационных проектов, направленных на сохранение, развитие и популяризацию традиций народной культуры;

· развитие туризма в рамках реализации туристического маршрута «Соленое зеркало Омского Прииртышья»

· создание единой системы мониторинга состояния и развития библиотечного дела в районе;

· развитие внестационарного обслуживания жителей малонаселенных удаленных пунктов;

· оцифровка фондов библиотек, в том числе краеведческих и редких изданий;

· укрепление материально-технической, учебной и вспомогательной баз учреждений отрасли;

· привлечение молодых специалистов с целью увеличения контингента учреждений дополнительного образования и расширение спектра услуг, предоставляемых учреждениями культуры путем создания мотивации и условий для специалистов;

· оказание платных услуг;

· повышение квалификации работников культуры и искусства;

· сохранение и пополнение библиотечного, музейного фондов.

Реализация основных направлений культурной политики Москаленского муниципального района на период до 2030 года предполагает следующие результаты:

· обеспечить количество наименований периодических изданий не менее 60 единиц ежегодно;

· обеспечить долю населения, занимающегося творческой деятельностью на непрофессиональной основе, не менее 20 процентов ежегодно;

· обеспечить удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления муниципального района, не менее 90 000 человек ежегодно;

· обеспечить проведение выставок из собственного фонда музея, не менее 40 ежегодно;

· подключение библиотек к высокоскоростной сети Интернет 100%;

· обеспечить повышение
квалификации и профессиональную переподготовку до 5 человек ежегодно.
Физическая культура и спорт, оздоровление и отдых несовершеннолетних
Физическое здоровье - одно из ключевых составляющих качества жизни человека, основа, дающая человеку возможность активной жизни и полноценного проявления в различных видах деятельности. В сохранении и укреплении здоровья человека, развитии его психофизических способностей немаловажную роль играют занятия физической культурой и спортом.
Целью развития физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность для жителей Москаленского муниципального района вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом. Для осуществления организации полноценного оздоровления и отдыха несовершеннолетних необходимо поддерживать в нормативном состоянии материально​техническую базу спортивных, общеобразовательных организаций.

К числу основных задач, требующих решения для достижения поставленной цели, относятся:

· увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

· развитие инфраструктуры физической культуры и спорта и совершенствование финансового обеспечения физкультурно - спортивной деятельности;

· разработка и реализация комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни;

· выполнить ремонтные работы по благоустройству спорткомплекса, оздоровительного лагеря «Березка», направлять материальные средства на улучшение материально-технической базы.

Поставленная цель определяет на предстоящие годы следующие приоритетные направления:

· совершенствование системы управления и организации физической культуры и спорта, разработка новых организационно-управленческих решений, направленных на создание эффективной системы физкультурно​-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди населения района;

· привлечение для развития массовой физкультуры и спорта финансовых средств из различных источников, включая бюджеты всех уровней и внебюджетные средства, стимулирование привлечения инвестиций на развитие физической культуры и спорта;

· внедрение на территории Москаленского муниципального района Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»;

· проведение спортивно-массовых мероприятий различного уровня;

· осуществление комплекса мер, направленных на улучшение материально-технического оснащения сферы физической культуры и спорта;

· создание системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации физкультурных кадров.

В результате реализации приоритетных направлений в области физической культуры и спорта района к 2030 году будут достигнуты следующие результаты:

· увеличение численности населения систематически занимающегося физической культурой и спортом;

· увеличение доли населения систематически занимающихся физической культурой и спортом;

· увеличение доли обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения.
4.4.
Развитие промышленности
Базовой отраслью промышленности в предстоящие годы будет пищевая промышленность. Основные предприятия отрасли - ООО «Деликатесы Сибири», ИП «Логиновских Г.И., ОАО «Хлебная база №3»,  пекарни ИП Гольман А.И., ИП Боровиков Р.В., ИП Калиновский Е.Б. И другие. В дальнейшем данные предприятия будут наращивать производство пищевых продуктов за счет загрузки имеющихся мощностей и приобретения нового оборудования.

На базе предприятия ООО «ВКБ Строитель» из высококачественных запасов глины организовано производство строительного кирпича, которое будет использовано в гражданском и жилищном строительстве.

К 2030 году ожидается темп роста объема отгруженных товаров промышленного производства по полному кругу организаций на уровне 5 % к 2018 году.
4.5.
Развитие сельского хозяйства
Сельское хозяйство -  является ведущей системообразующей сферой экономики района, формирующей агропромышленный рынок, продовольственную и экономическую безопасность, трудовой и поселенческий потенциал района.

Основными экономическими факторами развития отрасли сельского хозяйства служат наличие свободных земельных ресурсов, высокая обеспеченность сельхозугодьями, в том числе пашнями, стабильно растущие объемы производства зерна, обеспечивающие устойчивую кормовую базу для развития животноводства, устойчивый внутренний спрос на продукцию отрасли.
Основной задачей развития отрасли является повышение эффективности и устойчивого развития производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции.

Наращивание объемов сельхозпроизводства будет обеспечено путем:

· обеспечения государственной и муниципальной поддержки сельскохозяйственного производства, заключающейся в предоставлении субсидий, оказании информационных и консультационных услуг;

· создания благоприятных условий для привлечения инвестиций в отрасль, поддержка малых форм хозяйствования;

· создания условий по привлечению и закреплению молодых кадров, в том числе путем реализации мер по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих в организациях агропромышленного комплекса и социальной сферы;

· обеспечения сбыта сельскохозяйственной продукции в результате создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов, создание производств по переработке продукции и ее хранению;

· строительства объектов животноводства (ферм, комплексов);

· обеспечения качественной кормовой базой крупного рогатого скота.

Сельскохозяйственное производство играет не только экономическую роль, но и обеспечивает занятость, самозанятость населения и доходы населения сельских территорий, поэтому необходимо добиваться развития малых форм хозяйствования, переход личных подсобных хозяйств в крестьянские (фермерские) хозяйства.

Перспективным направлением развития отрасли будет растениеводство с усилением традиционного направления - производство продовольственного и фуражного зерна (к 2030 году производство зерна будет увеличено на 10 %). Для достижения высокой эффективности производства в предстоящие годы планируется увеличение посевных площадей за счет введения в оборот свободных сельскохозяйственных, в том числе залежных земель, а так же применение минеральных удобрений, средств защиты растений, применение кондиционных и элитных семян, ресурсосберегающих технологий.

Повышение эффективности в животноводстве будет обеспеченно за счет развития племенной базы с применением селекционно-генетических технологий, строительства объектов животноводства (ферм, комплексов), переход ЛПХ в крестьянско - фермерские хозяйства.

В целом к 2030 году в районе ожидается увеличение производства сельскохозяйственной продукции на 15 % (в том числе продукции растениеводства 10 %, продукции животноводства на 5 %).

С целью укрепления и дальнейшего развития жизни на селе необходимо привлечение молодых специалистов путем улучшения жилищных условий, повышения уровня благоустройства сельских жителей, улучшением социальной, бытовой и транспортной инфраструктуры.
4.6. Развитие малого и среднего предпринимательства
В силу большей концентрации населения предпринимательство интенсивнее развивается в р.п. Москаленки, в то же время в сельских поселениях предпринимательская деятельность развита недостаточно. Именно для этих территорий в предстоящие годы ключевая роль в обеспечении социально-экономического развития будет принадлежать малому бизнесу, который создаст рабочие места, обеспечит стабильные доходы населения и поступления в муниципальный бюджет.

Дополнительным резервом развития территории района и источником наполнения местных бюджетов является легализация «теневой» экономики в сфере предпринимательства, в том числе сокращение неформальной занятости, легализация заработной платы.

Основным инструментом реализации политики поддержки и развития малого и среднего бизнеса в районе является подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Москаленском районе Омской области» муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальной собственностью и развитие малого и среднего предпринимательства в Москаленском муниципальном районе Омской области»», в которой предусмотрены финансовые средства на поддержку предпринимателей. Ежегодно району на реализацию мероприятий подпрограммы выделяются областные средства.

С целью оказания имущественной поддержки утвержден перечень имущества, находящегося в муниципальной собственности, предназначенного для передачи субъектам малого и среднего предпринимательства.
Для обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления, некоммерческих организаций и предпринимателей создан общественный Совет по развитию предпринимательства при главе Москаленского муниципального района.
Цель поддержки малого и среднего предпринимательства в районе - динамичное и устойчивое развитие малого и среднего бизнеса, обеспечивающего повышение уровня и качества жизни населения района, создание рабочих мест, рост уровня доходов, насыщение потребительского рынка товарами и услугами.

Основными направлениями деятельности в предстоящие годы станут:

· оказание финансовой поддержки субъектам малого  предпринимательства, занимающимся приоритетными видами деятельности;

· создание целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

· создание условий, стимулирующих сокращение скрытой («теневой») деятельности в сфере предпринимательства и сокращение неформальной занятости;

· формирование положительного образа предпринимателя, содействие формированию благоприятной социально-психологической среды для малого предпринимательства.
К 2030 году сохранится стабильный рост основных показателей, характеризующих деятельность малого и среднего предпринимательства благодаря комплексной системе мер стимулирования предпринимательской деятельности.

Результатами развития малого и среднего бизнеса к 2030 году станут:

· увеличение объема отгруженной продукции собственного производства  на 42 % к уровню 2018 года;

· увеличение доли занятых на малых и средних предприятиях от общей численности занятых в экономике района до 32 %;

· увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения района до более 201,8 единиц.
4.7.
Инвестиционная политика
Инвестиции играют ключевую роль в развитии экономики района, обеспечивая финансовые возможности, ускорение темпов роста и изменение структуры.
Целью инвестиционной политики района является создание условий, формирующих благоприятный инвестиционный климат для потенциальных инвесторов и обеспечение инвестиционной поддержки для социально - экономического развития района.

Направления реализации инвестиционной политики района будут включать в себя:

· поддержка органами местного самоуправления инвестиционных предложений по реализации инвестиционных проектов, отвечающих интересам развития района, в том числе проектов создания перерабатывающих предприятий, осуществляющих выпуск готовой продукции;

· развитие муниципально - частного партнерства в социальной сфере и в жилищно - коммунальном хозяйстве;

· стимулирование и муниципальная поддержка инвестиционной деятельности.

В результате проведения инвестиционной политики района и реализации инвестиционных проектов к 2030 году будет достигнут прирост инвестиций в основной капитал 18 % к 2018 году.
4.8 Развитие потребительского рынка
Развитие потребительского рынка - важный шаг на пути повышения качества жизни населения, обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли и бытового обслуживания населения для различных категорий населения района. Особенно актуальны эти вопросы для жителей сельских населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли и сферы услуг.

Основной задачей стоящей перед органами местного самоуправления в сфере потребительского рынка является создание условий, обеспечивающей наличие добросовестной конкуренции между субъектами потребительского рынка, повышения качества и доступности товаров и услуг.
Основными направлениями деятельности в предстоящие годы станут:
· реализация инвестиционных проектов в данной сфере;

· приведение нестационарной торговли в соответствие с требованиями времени и стандартов соответствия;

· сокращение количества населенных пунктов, в которых отсутствует торговля.

К 2030 году темп роста оборота розничной торговли составит 25,5 % к уровню 2018 года. 
4.9.
Жилищно - коммунальный и строительный комплекс
Комфортное жилье, обеспеченное надежной коммунальной инфраструктурой, удобная для жизни среда - неотъемлемые составляющие высокого качества жизни населения.

В предстоящие годы в районе необходимо многое сделать. В области жилищного строительства будут меняться механизмы финансирования, привлекаться средства организаций - застройщиков, населения, увеличиваться объемы и повышаться качества строящегося жилья. Необходимо строить жилье эконом - класса. Наряду с новым строительством будут решаться проблемы переселения из аварийного и ветхого жилья.
Высокое качество возводимого жилья будет обеспечено использованием современных строительных материалов. Сформированная система капитального ремонта многоквартирных домов позволит своевременно проводить необходимые ремонтные работы и поддерживать жилищный фонд в надлежащем состоянии на всем периоде его эксплуатации.

В сфере коммунального хозяйства в результате перехода на экономически обоснованные тарифы во всех муниципальных образованиях района предприятия коммунального хозяйства выйдут на безубыточный уровень деятельности.

Созданная современная и надежная система предоставления коммунальных услуг обеспечит населению района безопасные и комфортные условия проживания.

На основе развития активности и ответственности собственников помещений в управлении своими многоквартирными домами, совершенствования их отношений с управляющими и ресурсоснабжающими организациями, развития конкуренции в этой сфере будет сформирована система управления и эксплуатации жилищного фонда, позволяющая обеспечить баланс интересов всех участников сферы жилищно-коммунального хозяйства (жильцов, ресурсоснабжающих и управляющих организаций).

Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства будет осуществляться с учетом задач: модернизация систем инженерной и коммунальной инфраструктуры за счет активного использования механизмов муниципально-частного партнерства, обеспечения энергетической эффективности отрасли, дальнейшей газификации населенных пунктов, развитию и использованию альтернативных источников энергии.

В части регулирования градостроительной деятельности необходимо обеспечить все поселения района актуальными документами территориального планирования, градостроительного зонирования, проектами планировок и межевания.

В предстоящие годы целью развития жилищно-коммунального комплекса района является создание для населения комфортных условий проживания за счет формирования рынка доступного качественного жилья, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности, и создания современной и надежной системы жизнеобеспечения.
К 2030 году объемы годового ввода жилья в районе вырастут на 30 % по отношению к уровню 2018 года. В целом в период до 2030 года будет введено около 17 тыс. кв. м. жилья, ежегодно на каждого жителя района будет вводиться 0,1 кв. м. нового жилья, доступного и отвечающего требованиям энергоэффективности, экологичности, обеспечивающего комфортные условия проживания. К 2030 году обеспеченность населения района общей площадью жилья увеличится до 24,5 кв.м на одного жителя.
В предстоящий период с использованием средств частных инвесторов в рамках концессионных соглашений, бюджетных средств, средств предприятий в рамках реализации ими инвестиционных программ будут проводиться работы по модернизации, реконструкции и капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры, что позволит снизить износ объектов инженерной инфраструктуры и аварийность в сетях, повысить их надежность и качество предоставляемых услуг.
4.10.
Транспортный комплекс
Существующая инфраструктура транспортного комплекса района и оказываемые услуги по перевозке грузов и пассажиров обеспечивают доступность территории, способствуют формированию безопасных и комфортных условий проживания для населения, создают необходимые условия для развития отраслей экономики.

С учетом существующих проблем основными направлениями развития отрасли являются:

· ремонт и содержание сети автомобильных дорог местного значения;

· повышение качества дорожных работ;

· обеспечение качественных услуг по пассажирским перевозкам.

В предстоящие годы целью данной отрасли является развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, повышение доступности транспортных услуг для населения.
К 2030 году необходимо:
· обеспечение участия района в областных и федеральных программах строительства и ремонта дорожной сети;

· обеспечение гарантированной транспортной доступности всех населенных пунктов района путем сохранения и развития предприятий, оказывающих транспортные услуги по перевозке пассажиров в виде компенсации выпадающих доходов, возникающих в результате организации транспортного обслуживания населения в границах поселений, в соответствии с заключенными соглашениями;

· провести оптимизацию маршрутной сети, а также проанализировать маршрутную сеть на предмет изменения вида перевозок с регулируемого на нерегулируемый тариф, в целях повышения рентабельности перевозок и повышения качества предоставляемых услуг;
· обновление подвижного состава предприятий транспортной системы с использованием мер государственной поддержки из средств областного бюджета;

· повышение качества и долговечности дорожных покрытий путем стимулирования внедрения новых эффективных технологий дорожного строительства.

В перспективе транспортный комплекс района должен быть ориентирован на решение социальных и экономических задач:

· развитие и модернизация автомобильных дорог местного значения;

· приведение технического состояния сети муниципальных дорог в соответствии нормативным требованиям;

· обеспечение 100 % охвата населенных пунктов района транспортным обслуживанием.
4.11.
Связь
Развитие инфраструктуры связи и телекоммуникаций, внедрение новых информационных технологий в сферы жизнедеятельности человека и в производство, расширение спектра информационно-коммуникационных услуг, предоставляемых населению и бизнесу, ведут к росту качества жизни населения, повышению эффективности производства в реальном секторе экономики, в конечном счете - к становлению современного информационного общества.

Для района основным фактором, препятствующим интеграции в глобальное информационное общество, является цифровое неравенство его территорий, выражающееся в резком сокращении количества доступных телекоммуникационных услуг по мере удаления от районного центра. Сегодня около 40% жителей района испытывают дефицит телекоммуникационных услуг в связи с неразвитой инфраструктурой.

В предстоящие годы необходимо:

· сократить разрыв в развитии информационно-телекоммуникационной инфраструктуры территории района,

· повысить доступность для населения и организаций района современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

Развитие сетей связи и телекоммуникаций, 100%-ный охват населения района услугами связи и широкополосным доступом в сеть интернет, распространение информационных и телекоммуникационных технологий будут способствовать повышению качества жизни населения на территории района, росту конкурентоспособности экономики района, повышению эффективности муниципального управления.
4.12. Улучшение состояния окружающей среды
Состояние окружающей среды является одним из основных факторов, определяющих здоровье человека и влияющих не только на качество, но и на безопасность его жизни.

Охрана природных ресурсов, бережное и рациональное их использование создаст основу для долговременного устойчивого развития экономики района. Бережному и ответственному отношению к окружающей среде, как в процессе индивидуальной жизнедеятельности, так и в производственной деятельности, будет способствовать формирование общей экологической культуры населения района, развитие экологического образования и воспитания.

В предстоящие годы основной целью экологической политики в районе является обеспечение благоприятного состояния окружающей среды. Необходимо провести изучение сложившейся ситуации по подтоплению территории района поверхностными водами, организовать эффективную систему сбора и утилизации отходов производства и потребления, ликвидировать объекты ранее накопленного вреда в поселениях района.

В предстоящие году достижение цели экологической политики будет обеспечиваться следующими основными направлениями:
· совершенствование системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления,

· сокращение площади земель, занятых под несанкционированные объекты размещения отходов,

· создание инфраструктуры, обеспечивающей централизованное накопление твердых бытовых отходов и направление их на утилизацию,

· формирование экологической культуры,

· привлечение граждан, общественных объединений, некоммерческих организаций и бизнес-сообщества к решению вопросов в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.
РАЗДЕЛ 5. Территориальное развитие Москаленского муниципального района
Учитывая особенности размещения производительных сил на территории района, реальную экономическую ситуацию и уровень развития инфраструктуры, потенциальные возможности развития поселений района определена модель социально-экономического развития Москаленского района.

На территории Москаленского городского поселения, в котором проживает 34,6 % населения района, упор будет сделан на развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, производства строительных материалов, сферы транспортных и бытовых услуг, торговли.

Территории сельских поселений района обладают необходимыми природными ресурсами для обеспечения развития реального сектора экономики района, в том числе сельского хозяйства.

С учетом географического положения поселений относительно административного центра, наличия и характера природных ресурсов в составе Москаленского муниципального района можно выделить три группы сельских поселений:
1. сельские поселения с потенциалом развития сельскохозяйственного производства растениеводческого и животноводческого направления;

2. сельские поселения с развитием крестьянских (фермерских) хозяйств, а также с потенциалом развития сельскохозяйственного производства растениеводческого направления;

3. сельские поселения с развитием крестьянских (фермерских) хозяйств, а также личных подсобных хозяйств.
В первую группу отнесены Роднодолинское, Ивановское, Ильичевское, Шевченковское поселения, в которых сосредоточено 19,4 % сельского населения. На территории данных поселений осуществляют деятельность сельскохозяйственные предприятия в сфере растениеводства и животноводства: СХА «Родная Долина», СПК «Большевик», СПК «Сибиряк», ООО «Нива».

Таким образом, «точками роста» для первой группы сельских поселений района является модернизация сельскохозяйственного производства и увеличение объемов выпуска продукции, а также развитие малого и среднего предпринимательства в сфере развития потребительской кооперации.

Во вторую группу отнесены Новоцарицинское, Гвоздевское, Элитовское, Екатериновское, Алексеевское, Звездинское сельские поселения. В данных поселениях района проживает 39,7 % сельского населения. Все сельские поселения имеют сельскохозяйственную специализацию.

Перспективы развития данных поселений связаны с модернизацией сельскохозяйственного производства, увеличением объемов выпуска продукции, развитием крестьянско - фермерских хозяйств, которые ведут свою деятельность в сфере растениеводства и животноводства.

Таким образом, «точками роста» для второй группы поселений района является дальнейшее модернизация сельскохозяйственного производства, увеличение объемов выпуска продукции, развитие действующих крестьянско-фермерских хозяйств, а также развитие малого и среднего предпринимательства в сфере: производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции, развития потребительской кооперации.

В третью группу отнесены Тумановское, Краснознаменское сельские поселения, в данных поселениях сосредоточено 6,3 % всех сельских жителей.

Данные поселения характеризуются следующими факторами: отсутствием действующих сельскохозяйственных производств, рыночный сектор развит крайне слабо.

На территориях данных поселений преобладают земли сельскохозяйственного назначения, но деятельность в области сельского хозяйства ведется преимущественно на уровне личных подсобных хозяйств (самозанятое население), поэтому приоритетно развивать сельское хозяйство и предпринимательскую деятельность. Трудоспособное население третьей группы поселений в основном занято трудовой деятельностью в личных подсобных хозяйствах, либо работают вахтовым методом. Самозанятое население поселений может быть резервом для развития малого предпринимательства.

Таким образом «точками роста» для третьей группы сельских поселений района является развитие малого и среднего предпринимательства в сфере:

· производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции;

· сбора, заготовке и переработке дикоросов;

· развития потребительской кооперации.

Таким образом, каждое из поселений Москаленского муниципального района внесет свой вклад в развитие района в целом, используя свой природный и человеческий потенциал.
РАЗДЕЛ 6. Ожидаемые результаты реализации Стратегии
Достижение поставленных в ней целей и задач Стратегии социально-экономического развития Москаленского муниципального района до 2030 года выведут экономику и социальную сферу района на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое развитие и повышение качества жизни населения Москаленского муниципального района.

Для этого в предстоящей перспективе усилия органов местного самоуправления района совместно со всеми заинтересованными участниками реализации Стратегии будут направлены на:

· формирование условий по существенному укреплению и развитию человеческого потенциала района как основы всех экономических и социальных преобразований и перехода на траекторию устойчивого демографического роста в районе;

· рост доходов и уровня жизни населения, который будет обеспечен эффективной занятостью населения на основе развития структурного преобразования экономики с ростом доли квалифицированных специалистов;

· обеспечение для всех категорий населения района доступности и высокого качества предоставляемых услуг в области здравоохранения, образования, культуры и физической культуры;

· улучшение жилищно-бытовых условий населения района, повышение доступности жилья, обеспечение качественными коммунальными услугами, создание комфортных условий жизни;

· развитие транспортной инфраструктуры, услуг транспорта и связи, обеспечивающих свободу перемещения и беспрепятственный доступ к глобальным информационным ресурсам;

· обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности населения.

Необходимый уровень социального развития района будет достигнут в результате роста экономики района. 

В социальной жизни района к 2030 году в результате реализации Стратегии предусматриваются значимые качественные изменения - будет осуществлен перелом негативных тенденций в демографической ситуации путем увеличения коэффициента естественного прироста населения и снижения коэффициента миграционной убыли. На протяжении всего периода численность постоянного населения района будет сохранена на уровне не менее 28 тыс. человек. Сохранение численности населения будет связано с реализацией социальной политики, направленной на улучшение демографических показателей, а также на создание комфортных социально-бытовых условий проживания в районе. Рост числа высокооплачиваемых рабочих мест будут способствовать закреплению в районе местного населения и стимулировать миграционный приток молодежи и квалифицированных кадров, востребованных в экономики района.

Несмотря на рост потребности в трудовых ресурсах, связанных с развитием производств и отраслей социальной сферы и условиями сокращения численности населения в трудоспособном возрасте, в районе будет сохранен на протяжении всего предстоящего периода низкий показатель уровня общей безработицы (на уровне 2% по методологии МОТ).

На базе предусматриваемого интенсивного экономического развития, повышения производительности труда, создания новых высокооплачиваемых рабочих мест и реализации приоритетных направлений региональной социальной политики в части повышения заработной платы в бюджетной сфере социальной поддержки малообеспеченных слоев населения будет обеспечен 42 %-ный прирост начисленной заработной платы.

В результате развития сферы жилищного хозяйства и обеспечения благоприятной экологической среды будут улучены жилищно-бытовые условия жизни населения района, повышена комфортность проживания и качество окружающей среды.

К 2030 году обеспеченность жильем жителей района возрастет до 24,5 кв. м на человека, будет обеспечена надежность работы систем жизнеобеспечения и высокое качество предоставляемых коммунальных и жилищных услуг.

Территориальное развитие района с учетом поставленной стратегической цели создаст условия для повышения качества жизни населения и привлекательности района на основе использования ресурсного потенциала территории, развития сельскохозяйственного производства, малого предпринимательства и социальной сферы.

Ожидаемые результаты основных социально-экономических показателей муниципального района до 2030 года приведены в приложении № 1.
РАЗДЕЛ 7. Оценка финансовых ресурсов,
необходимых для реализации стратегии
Реализация Стратегии будет обеспечена путем формирования единой системы стратегического планирования района, которая представляет собой комплекс взаимосвязанных и согласованных между собой документов, от документов, определяющих долгосрочные цели социально-экономического развития района, до документов, предусматривающих конкретные мероприятия по достижению поставленных целей.

Стратегия выступает концептуальной основой системы стратегического планирования района - документом целеполагания, определяющим цели и направления социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу. Реализация Стратегии требует взаимодействия всех заинтересованных в развитии района сторон: населения, бизнеса, местного самоуправления и органов государственной власти Омской области.

Для реализации стратегии будут задействованы финансово-экономические механизмы:

· реализация муниципальных программ действующих на территории района;
· участие  в  Федеральных и Региональных программах;
· муниципальное частное партнерство, предполагающее сотрудничество различных участников и четкое разделение сферы компетенции и функций муниципального управления и частных структур.
· стимулирование инвестиционной и предпринимательской деятельности, предполагающее:
· улучшение инвестиционного климата и инвестиционного потенциала Москаленского муниципального района, стимулирование районных инвесторов и привлечение в район добросовестных внешних инвесторов для активного участия в социально-экономическом развитии района;

· содействие в реализации инвестиционных проектов, соответствующих приоритетным направлениям развития экономики района;

· развитие деловой активности, предпринимательских и инновационных инициатив как со стороны малого и среднего бизнеса, так и общественных организаций;

· финансовую поддержку субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности.

· сохранение роли муниципального заказа в формировании спроса на продукцию местных производителей, предполагающее сохранение роли муниципального заказа в формировании внутреннего рынка района, повышение эффективности механизмов стимулирования эффективного выполнения контрактов, дальнейшее развитие процедур конкурсного размещения муниципального заказа.
 Перечень муниципальных программ района.
Для реализации целей Стратегии социально-экономического развития района разработаны муниципальные программы по основным сферам:
1. Развитие физической культуры и спорта и реализация мероприятий в сфере молодежной политики в Москаленском районе;

2.  Развитие образования Москаленского муниципального района Омской области;

3. Развитие сельского хозяйства на территории Москаленского муниципального района Омской области;

4. Управление муниципальными финансами Москаленского муниципального района Омской области;

5. Повышение качества управления муниципальной собственностью и развитие малого и среднего предпринимательства в Москаленском муниципальном районе Омской области;

6. Развитие культуры Москаленского муниципального района Омской области;

7. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Москаленского муниципального района Омской области; 

8. Обеспечение деятельности Совета Москаленского муниципального района Омской области по реализации полномочий представительной власти;

Приложение 1

Динамика основных показателей социально-экономического развития Москаленского муниципального района до 2030 года
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2018 год (отчет)
	2019 год (оценка)
	Прогнозный период, годы

	
	
	
	
	2020
	2025
	2030

	Демографическая ситуация
	
	
	
	
	
	

	Численность населения (на конец года)
	тыс. чел.
	28123
	28140
	28200
	28400
	28700

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения
	на 1000 человек
	0,2
	0,3
	0,5
	0,7
	0,9

	Коэффициент миграционного прироста (снижение)
	на 1000 человек
	-9,7
	-8
	-6
	0,5
	1

	Занятость и уровень жизни
	
	
	
	
	
	

	Темп роста начисленной заработной платы работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) к базовому периоду
	%
	14,5
	10
	11
	12
	14

	Уровень зарегистрированной безработицы на конец года
	%
	2,1
	2,1
	2,1
	2
	2

	Социальная сфера
	
	
	
	
	
	

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	79,8
	79,8
	80,8
	81,8
	82,8

	Доля детей дошкольного возраста, получающих дошкольную образовательную услугу, в общем количестве детей дошкольного возраста
	%
	37,5
	37,5
	38,5
	39,5
	40,5

	Доля выпускников успешно прошедших государственную итоговую аттестацию
	%
	97,9
	97,9
	97,9
	97,9
	97,9

	Доля детей, получающих услуги дополнительного образования
	%
	71,0
	73,0
	75,0
	80,0
	80,0

	Экономический потенциал
	
	
	
	
	
	

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 жителей
	единиц
	173,9
	175,6
	177,5
	180,2
	201,8

	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике
	%
	28,1
	28,1
	28,3
	28,8
	29

	Темп роста объема отгруженных товаров промышленного производства по полному кругу организаций, к базовому году
	%
	1
	1,2
	1,5
	2,5
	5

	Темп роста объема инвестиций в основной капитал к базовому году
	%
	6,1
	5
	8
	11
	18

	Темп роста оборота розничной торговли к базовому году
	%
	-6,3
	-4,2
	8,1
	11
	18

	Комфортная среда проживания
	
	
	
	
	
	

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
	кв. метров
	23,6
	23,6
	23,6
	24,0
	24,5

	Ввод в действие жилых домов на одного жителя
	кв. метров
	0,1
	0,15
	0,15
	0,1
	0,1

	Коммунальное хозяйство:
	
	
	
	
	
	

	Количество негазифицированных населенных пунктов
	ед.
	38
	36
	34
	31
	27

	Количество населенных пунктов, не имеющих водопровод 
	ед
	23
	23
	23
	20
	19
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