СОВЕТ 

МОСКАЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 22.08.2007                                                                                           № 38
Об утверждении целевой программы 

«Развитие малого предпринимательства в Москаленском районе 

на 2007 – 2010 годы»

На основании Закона Омской области №773-ОЗ от 24 июля 2006 года «О целевой программе Омской области «Развитие малого предпринимательства в Омской области на 2006 – 2008 годы», в целях создания условий для интенсивного роста малого предпринимательства, повышение экономической и социальной эффективности его деятельности на территории Москаленского района, Совет Москаленского муниципального района РЕШИЛ:

1. Утвердить целевую программу «Развитие малого предпринимательства в Москаленском районе на 2007 – 2010 годы».

2. Комитету финансов и контроля (Нечипоренко Е.В.) при формировании бюджета 2008 года и последующие годы предусматривать финансирование программы в части районного бюджета.

3. Рекомендовать главам поселений разработать и утвердить целевую программу «Развитие малого предпринимательства на территории поселения».

4.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на финансово-экономическую комиссию (Савицкий Н.И.) 

Глава Москаленского 

муниципального района                                                                      В.И. Мосур

Приложение N 1

к решению Совета Москаленского

муниципального района « Об

 утверждении Целевой программы

«Развитие малого предпринимательства 

В Москаленском районе на 

2007-2010 годы» 

От 22.08.07  № 38
Целевая программа 


Развитие малого предпринимательства 

в Москаленском районе 

на 2007-2010 годы

Москаленки
2007 год

	Наименование Программы
	Развитие малого предпринимательства 

В Москаленском районе

	Основание для разработки

Программы
	-Закон Омской области №773-ОЗ от 24 июля 2006 года «О целевой программе Омской области «Развитие малого предпринимательства в Омской области на 2006 – 2008 годы»

	Основные цели  Программы
	Целью Программы является создание условий для интенсивного роста малого предпринимательства, повышение экономической и социальной эффективности его деятельности на территории Москаленского района

	Сроки реализации Программы
	2007 – 2010 годы

	Основные задачи Программы
	-Развитие финансово-кредитных механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на поддержку малого предпринимательства;

-Совершенствование инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства;

-Увеличение доли субъектов малого предпринимательства, в том числе в производственной сфере, в валовом продукте Москаленского района;


	Источники финансирования
	Средства областного, местного бюджетов и внебюджетные источники.

Объёмы расходов на реализацию Программы подлежат ежегодному уточнению в процессе исполнения и формировании бюджета на очередной финансовый год.



	Исполнители основных мероприятий Программы
	Определяется в соответствии с перечнем мероприятий целевой программы 

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	Выполнение мероприятий Программы обеспечит системный подход в развитии малого предпринимательства в Москаленском районе. 

Мероприятия признаны оказать помощь субъектам малого предпринимательства в решении проблемы недостатка собственных финансовых средств как на стадии становления бизнеса, так и на стадии его дальнейшего развития и обеспечить им упрощенный доступ к финансовым ресурсам.

Мероприятия данного направления представляют собой различные виды финансовой поддержки, которые будут содействовать формированию условий для роста производства продукции (работ, услуг); 

Сохранения существующих в создания дополнительных рабочих мест; создания новой конкурентоспособной продукции.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:

- осуществить целевую организационную, финансовую поддержку приоритетных направлений развития малого предпринимательства в Москаленском районе;

- увеличение рабочих мест;

- сокращение уровня безработицы;

- увеличение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет района.    

	Контроль за реализацией Программы
	Администрация Москаленского муниципального района осуществляет контроль за выполнением мероприятий Программы и целевым использованием средств направленных на выполнение мероприятий.


Состояние проблемы и обоснование необходимости принятия Программы
Малое предпринимательство – это, с одной стороны, специфический сектор экономики, в котором создаются материальные блага при минимальном использовании материальных, энергетических, природных и трудовых ресурсов, а с другой – это сфера самореализации и самообеспечения граждан в рамках свободной предпринимательской деятельности в пределах прав, предоставленных Конституцией Российской Федерации (статья 34 Конституции Российской Федерации). Реализация данного конституционного права граждан предполагает создание условий, при которых данный сектор экономики должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

Для малого предприятия характерны высокая степень риска, значительная зависимость от инициативы и способностей руководителя, финансовая и коммерческая неустойчивость, низкий уровень финансовых резервов, ограниченность основных фондов, сравнительно небольшой объем хозяйственной деятельности, небольшая численность работников и ограниченное число управленческого персонала, значительный объем привлеченных ресурсов, а также другие показатели, определяющие его экономическую устойчивость. Данная характеристика свидетельствует об экономической неустойчивости малого предпринимательства в целом и подтверждает необходимость выработки и реализации мер адресной государственной поддержки субъектов малого предпринимательства.

Основные проблемы, препятствующие развитию малого предпринимательства, по оценкам самих предпринимателей, характеризуются следующим образом: на первом месте стоят проблемы налогообложения и увеличения финансовой нагрузки в целом, отсутствие стабильной нормативно-правовой базы, нехватка собственных оборотных средств и ограниченный доступ к кредитным ресурсам, сложность в подборе необходимых кадров, административные барьеры и усиливающаяся конкуренция со стороны крупных компаний. 

Сектор малого предпринимательства является неотъемлемым элементом любой развитой хозяйственной системы, без которого не могут нормально существовать экономика и общество. Малое предпринимательство способствует прежде всего эффективному решению проблемы обеспечения занятости населения путем создания новых рабочих мест.

Малое предпринимательство показало себя как эффективная форма организации производственной и непроизводственной деятельности и на сегодняшний день занимает определенную долю в рыночной структуре, является одним из ее важных элементов. Кроме того, малое предпринимательство содействует развитию конкурентоспособности, в частности, путем использования ценовых преимуществ, путем повышения качества производимой продукции и скорости обновления ассортимента.

Основным сдерживающим фактором развития малого предпринимательства является недостаток у субъектов малого предпринимательства собственных финансовых средств, как на стадии становления, так и на стадии дальнейшего развития. Причинами этого являются: сложная процедура получения банковских кредитов, высокие процентные ставки за пользование кредитом, неразвитость иных механизмов финансово-кредитной поддержки.

 Анализ состояния малого предпринимательства 

На территории Москаленского муниципального района зарегистрировано 39 малых предприятий, 227 крестьянско-фермерских хозяйств,  10714 личных подсобных хозяйств и 620 предпринимателей без образования юридического лица. Отраслевая структура предприятий малого бизнеса выглядит следующим образом:

торговля, общественное питание – 63,5%

производство и переработка сельскохозяйственной продукции – 11,2%

промышленность - 11,8 %

производство строительных материалов - 3,2 %

транспортное обслуживание  - 10,3 %

В 2006 году объем выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства составил 17,3 млн. руб.  Доля малого предпринимательства в объеме валового продукта Москаленского района  оценивается в 4,5%. Доля в налоговых поступлениях – 4,3 %.


В сложных социально-экономических условиях не всем предпринимателям удается успешно вести хозяйственную деятельность.  
В Москаленском районе существуют большой потенциал для развития малого предпринимательства в различных сферах деятельности.  В настоящее время предприниматели в большинстве своем занимаются торгово-закупочной деятельностью. Розничный рынок можно считать сформировавшимся и в основном удовлетворяющим потребности населения в продовольственных и не продовольственных товарах.  Рынок  бытовых услуг менее сформирован, поскольку он менее рентабелен. 

Доходы КФХ и ЛПХ на селе едва ли не единственный источник средств существования населения. Необходимость государственной поддержки этих хозяйств очевидна, т.к. они заполняют   нишу в производстве и реализации сельскохозяйственной продукции. КФХ производят 28,7  % зерна от общего объема. ЛПХ – основные поставщики молока, картофеля, овощей на потребительский рынок. 

Достаточно важным направлением развития малого предпринимательства является развитие ремесленничества, которое также дает средства к существованию достаточно широким слоям населения, способствует насыщению рынка товарами, снижает уровень безработицы и развивает историко-бытовые традиции.
Основные направления поддержки малого 
предпринимательства

Организационно-методическая поддержка малого предпринимательства

Совершенствование знаний в сфере поддержки малого предпринимательства очень актуально для субъектов малого бизнеса. Оказание консультационно-методической помощи по проблемным аспектам ведения бизнеса в различных отраслях экономики будет способствовать более успешному формированию и реализации основных направлений развития малого бизнеса.

Информационная поддержка малого предпринимательства

Вопросы информационной поддержки являются одной из основных проблем, с которой приходится сталкиваться субъектам малого предпринимательства. Малые предприятия испытывают информационный «голод» в широком круге вопросов (новые технологии, оборудование, потенциальные инвесторы, юридические аспекты ведения бизнеса и т.д.) 

Создание специальных телевизионных программ, выпуск тематических страниц в печатных средствах массовой информации поможет в решении этого вопроса.

Содействие субъектам малого предпринимательства в продвижении на товарные рынки.
Ограниченные финансовые возможности малых предприятий зачастую не позволяют предприятиям эффективно продвигать свою продукцию на товарные рынки. Оказание организационной и финансовой поддержки  предпринимателям для участия в выставках-ярмарках – одна из задач органов власти и управления.
 Экономический эффект от реализации мероприятий             программы

Реализация мероприятий, направленных на оптимизацию развития малого предпринимательства позволит:
осуществить целевую организационную, финансовую поддержку приоритетных направлений развития малого предпринимательства в районе;

снизить административные барьеры на пути развития малого предпринимательства;
увеличить долю малого бизнеса в валовом  продукте с 4,5 % в 2006 году до 10 % в 2010 году и долю в налоговых поступлениях за счет увеличения количества субъектов малого предпринимательства, оптимизации финансовой нагрузки на малый бизнес и легализации предпринимательской деятельности;

оптимизировать отраслевую структуру малого предпринимательства, увеличить количество субъектов малого предпринимательства, работающих в сфере производства;

увеличить капитализацию субъектов малого предпринимательства, особенно индивидуальных предпринимателей, за счет постепенной приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования, и создания благоприятных налоговых условий для самофинансирования приобретения основных средств;

минимизировать теневой оборот субъектов малого предпринимательства за счет мер их адресной поддержки на условиях прозрачности бизнеса, снижения финансовой нагрузки неналогового характера;

увеличить численность работающих в секторе малого предпринимательства с 18 % в 2006 году до 25 % в 2010 году за счет увеличения числа рабочих мест и занятости населения.

Объемы и источники финансирования Программы
Объем финансирования мероприятий Программы на 2007-2010 годы за счет средств районного бюджета составит 1059 тысяч рублей, в том числе в 2007 году 36 тысяч рублей, в 2008 году 311 тысяч рублей, 2009 год 332 тысяч рублей, 2010 год 380 тысяч рублей.

Общий прогнозный уровень дополнительных поступлений на финансирование мероприятий Программы составит:

-за счет средств областного бюджета – 350 тысяч рублей, в том числе  в 2008 году 100 тысяч рублей, в 2009 году 120 тысяч рублей, в 2010 году 130 тысяч рублей;

-за счет внебюджетных источников – 70 тысяч рублей, в том числе  в 2007 году 10 тысяч рублей, в 2008 году 15 тысяч рублей, в 2009 году 20 тысяч рублей, в 2010 году 25 тысяч рублей.

. 
Заказчик Программы
Администрация Москаленского муниципального района Омской области.
Исполнители Программы
Комитет по экономической политике и управлению имуществом Москаленского муниципального района Омской области;

Комитет финансов и контроля Москаленского муниципального района Омской области;

Управление сельского хозяйства и продовольствия Москаленского муниципального района Омской области.
МЕРОПРИЯТИЯ
целевой программы "Развитие малого предпринимательства в Москаленском муниципальном районе на 2007-2010 годы"

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Финансирование из районного бюджета, руб.
	Исполнители

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Раздел 1. Исследование условий осуществления                               предпринимательской деятельности

	1.
	Создание реестра субъектов малого предпринимательства 
	2007
	без финанси-рования
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом

	2.
	Оказания содействия райсоюзу предпринимателей в организационных вопросах, методическими и информационными материалами 
	2007 2008 2009 2010
	1000

2000

2000

2000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, Комитет финансов и контроля (КФиК)

	3.
	Мониторинг условий осуществления предпринимательской деятельности и разработка предложений по их улучшению
	2007
2008

2009

2010
	2000
3000

3000

3000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, отдел статистики управления с/-ва и продовольствия

	4.
	Создание баз данных, содержащих информацию о:
- кадровой поддержке инновационной деятельности;

- доступных материальных ресур-сах, имеющихся в Москаленском районе и необходимых для осу-ществления деятельности СМП
	2007 - 2010
	без финанси-рования
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом,     Управление с/х-ва и продовольствия 


	
	Итого по разделу 1

в т.ч. по годам: 2007

                           2008

                           2009

                           2010
	
	18000

3000

5000

5000

5000
	

	
	Раздел 2. Развитие системы финансово-кредитной поддержки                                  малого предпринимательства

	1.
	Предоставление субсидий на компенсацию части суммы процентов по кредитам, привлеченным СМП в кредитных организациях для реализации своих инвестиционных проектов 
	2007

2008

2009

2010
	без финанси-рования

100000

120000

150000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом,                      КФиК

	2.
	Предоставление субсидий на возмещение СМП части расходов, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых за пределами Москаленского района
	2007

2008 2009 2010
	10000

20000

20000

20000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом,                       КФиК

	3.
	Предоставление субсидий СМП на возмещение части лизинговых платежей по договорам лизинга имущества
	2007 
2008 2009 2010
	без финанси-рования

50000

50000

50000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом,                       КФиК

	4.
	Предоставление субсидий на компенсацию части страховой премии по договорам страхования СМП, действующим на территории Москаленского района, осуществляющим реализацию инвестиционных проектов
	2007 
2008 2009 2010
	без финанси-рования

30000

30000

40000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, КФиК

	5.
	Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным кредитными потребительскими кооперативами граждан и потребительскими обществами в российских кредитных организациях в целях предоставления займов членам кооперативов, являющимися СМП, для осуществления ими предпринимательской деятельности
	2007 
2008 2009 2010
	без финанси-рования

10000

10000

15000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, КФиК

	
	Итого по разделу 2

в т.ч. по годам: 2007

                           2008

                           2009

                           2010
	
	725000

10000

210000

230000

275000
	

	
	Раздел 3. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства

	1.
	Проведение мероприятий, направленных на создание условий поддержки и развития современных технологий 
	2007 2008 2009 2010
	1000
1000

2000

3000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, Управление с/х-ва и продовольствия 

	2.
	Оказание содействия при создании малых предприятий в виде:

- имущественной поддержки  

  (свободное оборудование, 
  нежилые помещения);

- обеспечение трудовыми ресур-  

   сами (создание временных  

   рабочих мест через обществен- 

   ные работы)
	2007 2008 2009 2010
	10000

50000

50000

50000
	

	3.
	Предоставление льгот по оплате аренды муниципального имущества СМП в сфере бытового обслуживания населения
	2007 - 2010
	10% базовой ставки
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом 

	
	Итого по разделу 3

в т.ч. по годам: 2007

                           2008

                           2009

                           2010
	
	167000

11000

51000

52000

53000
	

	
	Раздел 4. Информационная, методическая и организационная                             поддержка малого предпринимательства

	1.
	Проведение семинаров, совещаний и "круглых столов" по проблемам СМП
	2007 2008 2009 2010
	2000

5000

5000

7000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом 

	2.
	Организация обеспечения своевременной и оперативной информацией СМП с использованием  информационного бюллетеня и страницы в электронном портале "Омская губерния"
	2007 - 2010
	без финанси-рования
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом,                          отдел статистики 

	3.
	Создание и выпуск регулярных телевизионных программ, публикаций в газете "Сельская новь" с целью формирования позитивного образа добросовест-ного предпринимателя
	2007 -2010
	
	Москаленский филиал ГТРК "Омск",                   редакция газеты "Сельская новь"

	4.
	Создание "Горячей линии" по актуальным вопросам малого предпринимательства
	
	
	

	
	Итого по разделу 4

в т.ч. по годам: 2007

                           2008

                           2009

                           2010
	
	19000

2000

5000

5000

7000
	

	
	Раздел 5. Организация выставочно-ярмарочной деятельности,                           проведение конкурсов

	1.
	Участие делегации Москаленского района в выставочно-ярмарочных мероприятиях на территории и за пределами Омской области
	2007

2008

2009

2010
	10000

10000

10000

10000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, Управление с/х-ва и продовольствия 

	2.
	Участие в областной выставке "Инфраструктура поддержки предпринимательства Омской области"
	2007 2008 2009 2010
	    -

10000

10000

10000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, Управление с/х-ва и продовольствия 

	3.
	Участие в конкурсах на присуждение премий Губернатора Омской области в сфере развития предпринимательства и инноваций
	2007 2008 2009 2010
	   -

10000

10000

10000
	Комитет по экономической политике и управлению имуществом, Управление с/х-ва и продовольствия 

	4.
	Участие в творческих конкурсах среди журналистов на лучшую публикацию в газетах, радио- и телепередачах о СМП
	2007 2008 2009 2010
	    -

10000

10000

10000
	организационный отдел администрации района

	
	Итого по разделу 5

в т.ч. по годам: 2007

                           2008

                           2009

                           2010 
	
	130000
10000

40000

40000

40000
	

	
	ВСЕГО:

в т.ч. по годам: 2007

                           2008

                           2009

                           2010 
	
	1059000

36000

311000

332000

380000
	


