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ПАСПОРТ

подпрограммы муниципальной программы Москаленского

муниципального района Омской области

	Наименование муниципальной программы Москаленского муниципального района Омской области
	«Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Москаленского муниципального района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Москаленского муниципального района (далее – подпрограмма)
	«Модернизация и развитие автомобильных дорог, пассажирского транспорта Москаленского муниципального района Омской области»

	Наименование структурного подразделения администрации Москаленского муниципального района Омской области, являющегося исполнителем основного мероприятия
	Администрация Москаленского муниципального района Омской области

	Наименование структурного подразделения администрации Москаленского муниципального района Омской области, являющегося соисполнителем муниципальной программы
	Отдел строительства, газификации, архитектуры и жилищно-коммунального комплекса администрации Москаленского муниципального района администрации Москаленского муниципального района Омской области

	Сроки реализации подпрограммы
	2014-2021 годы

	Цель подпрограммы
	Обеспечение транспортной доступности на уровне, гарантирующем экономическую целостность и социальную стабильность муниципального района

	Задачи подпрограммы
	1.Улучшение транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог с твердым покрытием;
2. Обеспечение населенных пунктов круглогодичной связью по автомобильным дорогам с твердым покрытием;
3. Обеспечение безопасности дорожного движения.

	Перечень основных мероприятий и (или) ведомственных целевых программ
	1. Модернизация и развитие автомобильных дорог;
2. Развитие транспортного обеспечения населения;
3. Повышение уровня правовой культуры и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения.


	Объемы и источники финансирования подпрограммы в целом и по годам ее реализации
	Общий объем финансирования подпрограммы составляет 115 163 464,63 рубля, в том числе:

- 2014 год – 3 334 485,84 рублей;

- 2015 год – 7 012 558,93 рублей;

- 2016 год – 34 796 356,75 рублей;

- 2017 год – 25 736 598,24 рублей;

- 2018 год – 27 149 711,22 рублей;

- 2019 год – 10 375 372,55 рублей;
- 2020 год – 3 379 190,55 рублей;
- 2021 год – 3 379 190,55 рублей.

Источником финансирования подпрограммы являются налоговые и неналоговые доходы районного бюджета и поступления нецелевого и целевого характера из областного бюджета

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы (по годам и по итогам реализации)
	Реализация мероприятий подпрограммы позволит к 2021 году обеспечить достижение следующих основных результатов:

- увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием с 30,1 до 43,8 процента от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования;

- снижение к 2020 году доли автомобильных дорог с твердым покрытием, не отвечающим нормативным требованиям, с 82,5 до 72,2 процента
- обеспеченность населенных пунктов муниципального района транспортным обслуживанием, с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам, сохранится на уровне 90%.


I. Реализация подпрограммы, основные  проблемы, оценка причин 

                                        их возникновения и прогноз ее развития

Бесперебойное и безопасное транспортное сообщение со всеми населенными пунктами Москаленского муниципального района является основополагающим фактором его социально-экономического развития. Активизация пассажирских перевозок требует совершенствования дорожных условий, развития сети автомобильных дорог, повышения их качественных характеристик и обеспечения круглогодичного, комфортного и безопасного дорожного движения. 

Протяженность автомобильных дорог по району составляет 374,6 км, в том числе находящихся в муниципальной собственности района – 82,6 км. Из общей протяженности дорог, находящихся в муниципальной собственности, с твердым покрытием – 24,9 км, с грунтовым покрытием – 55,7 км.  

Основными проблемами в дорожном хозяйстве Москаленского муниципального района являются:

- низкие транспортно-эксплуатационные характеристики автомобильных дорог;

- наличие на значительной части территории муниципального района грунтовых дорог с затрудненным проездом по ним. Удельный вес автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 30,1 процентов;

- низкий уровень обустройства автомобильных дорог и оснащения организаций дорожного хозяйства современной дорожно-строительной и эксплуатационной техникой;

- отставание темпов ремонта автомобильных дорог с твердым покрытием от требуемых сроков службы дорожных одежд.

По указанным причинам значительная часть автомобильных дорог не обеспечивает пропуск транспортных средств с заданными скоростями и нагрузками и создает угрозу безопасности перевозок.

Подпрограмма разработана с применением программно-целевого метода путем отбора основных целей социального, экономического и научно-технического развития, разработки мероприятий по их достижению в намечаемые сроки при сбалансированном обеспечении ресурсами с учетом эффективного их использования.
Необходимость разработки подпрограммы связана с повышением доступности услуг транспортного комплекса для населения и устойчивости транспортной системы в целом.
Основные риски, связанные с решением указанных выше проблем программно-целевым методом, обусловлены недостаточным объемом финансирования дорожной отрасли, который не в состоянии восполнить нарастающий износ автомобильных дорог. Возникает проблема увеличивающегося несоответствия транспортно-эксплуатационного потенциала дорожной системы потребностям социально-экономического развития Омской области.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.
Пассажирский транспорт общего пользования – важнейшая составная часть инфраструктуры Москаленского муниципального района. Задачи, стоящие перед пассажирским транспортным комплексом, неразрывно связаны с социально-экономическим развитием муниципального района.
Регулярные пассажирские перевозки на территории муниципального района осуществляются автомобильным транспортом общего пользования по регулируемым тарифам. Ежегодно транспортом общего пользования пользуется более 240 тыс. пассажиров.
Решение вышеуказанных проблем в сфере транспортного обслуживания населения Москаленского муниципального района возможно путем текущего финансирования либо с использованием программно-целевого метода, который позволит эффективно использовать финансовые ресурсы, сконцентрировав их на решении приоритетных задач, обеспечит комплексное решение проблем в долгосрочной перспективе, а также обеспечит взаимосвязь между проводимыми мероприятиями и результатами их выполнения.
II. Цель и задачи подпрограммы

Целями подпрограммы является обеспечение транспортной доступности на уровне, гарантирующем экономическую целостность и социальную стабильность муниципального района

Для достижения указанных целей необходимо решение задач: 

1. Улучшение транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог с твердым покрытием.

2. Обеспечение населенных пунктов круглогодичной связью по автомобильным дорогам с твердым покрытием.

3. Обеспечение безопасности дорожного движения.
Решение указанных задач обусловлено:

- улучшением транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог с твердым покрытием. При этом значительно сократятся транспортные издержки, что обеспечит повышение конкурентоспособности товаров и услуг, создаст базу для дальнейшего развития и модернизации автомобильных дорог, позволит ликвидировать разрыв между фактическими и требуемыми расходами на ремонт автомобильных дорог. В дальнейшем ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог будет выполняться в соответствии с межремонтными сроками, что обеспечит сохранность существующей сети автомобильных дорог, поддержание ее в надлежащем транспортно-эксплуатационном состоянии, а также позволит обеспечить население бесперебойным транспортным обслуживанием общего пользования.
III. Сроки реализации подпрограммы

Реализация подпрограммы осуществляется в течение 2014-2021 годов. 

IV. Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы

Подпрограмма представляет собой комплекс мероприятий по улучшению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог с твердым покрытием; повышению безопасности дорожного движения на уровне, обеспечивающем устойчивую работу автомобильного транспорта.

         Основные мероприятия подпрограммы:

- Модернизация и развитие автомобильных дорог;
- Развитие транспортного обеспечения населения.
- Повышение уровня правовой культуры и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения

Мероприятия подпрограммы разработаны на основе мониторинга ситуации, сложившейся в дорожном хозяйстве, с учетом имеющихся ресурсов. Их осуществление позволит обеспечить достижение социально-экономических результатов. Подпрограмма предусматривает совместное с Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса Омской области осуществление организационных и информационно-аналитических мероприятий, что предполагает направление финансовых ресурсов из федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетных источников.

Реализация подпрограммы позволит обеспечить привлечение средств областного бюджета для проведения капитального ремонта, реконструкции автомобильных дорог и сооружений, находящихся в собственности Москаленского муниципального района, проведение отдельных мероприятий связанных с дорожным хозяйством, а также для сохранения обеспеченности населенных пунктов муниципального района транспортным обслуживанием, с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам на уровне 90%.
Финансирование мероприятий подпрограммы обеспечивается за счет средств, предусмотренных законом Омской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Подпрограммой также предусматривается возможность привлечения средств федерального, областного бюджетов и внебюджетных источников.

Финансирование мероприятий подпрограммы из федерального бюджета предполагается на долевой основе при соблюдении Омской областью условий софинансирования, предусмотренных федеральным законодательством. Привлечение средств местных бюджетов предполагается посредством предоставления межбюджетных трансфертов на условиях софинансирования в соответствии с законодательством. Привлечение средств из внебюджетных источников предполагается на долевой основе в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством.

V. Объемы финансирования подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы из местного бюджета составит 115 163 464,63 рубля, в том числе:

- 2014 год – 3 334 485,84 рублей;

- 2015 год – 7 012 558,93 рублей;

- 2016 год – 34 796 356,75 рублей;

- 2017 год – 25 736 598,24 рублей;

- 2018 год – 27 149 711,22 рублей;

- 2019 год – 10 375 372,55 рублей;
- 2020 год – 3 379 190,55 рублей;

- 2021 год – 3 379 190,55 рублей.
Источником финансирования подпрограммы являются налоговые и неналоговые доходы районного бюджета и поступления нецелевого и целевого характера из областного бюджета
VI. Прогноз ожидаемых результатов реализации подпрограммы

Реализация мероприятий подпрограммы позволит к 2021 году обеспечить достижение следующих основных результатов: 

- увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием с 30,1 до 43,8 процента от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования (определяется по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области как разница между значениями показателя за соответствующие периоды);

- снижение к 2021 году доли автомобильных дорог с твердым покрытием, не отвечающим нормативным требованиям, с 82,5 до 72,2 процента (рассчитывается как отношение протяженности автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, к общей протяженности автомобильных дорог по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области);
- обеспеченность населенных пунктов муниципального района транспортным обслуживанием, с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам, сохранится на уровне 90%.
Система целевых индикаторов с методикой оценки эффективности
1. Основное мероприятие 1 – «Модернизация и развитие автомобильных дорог».

Целевой индикатор: протяженность муниципальной сети дорог. 
Значение целевого индикатора определяется в км. на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области.
1.1. Мероприятие «Содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог и проведение отдельных мероприятий, связанных с дорожным хозяйством».

Целевой индикатор: Доля протяженности муниципальных автомобильных дорог межпоселкового значения, содержание которых осуществляется круглогодично, в общей протяженности автомобильных дорог межпоселкового значения.
Значение целевого индикатора рассчитывается на основании данных муниципального контракта, заключенного на обслуживание автомобильных дорог межпоселкового значения. 
1.2. Мероприятие «Реконструкция подъезда к аулу Жанааул в Москаленском районе».

Целевой индикатор: Площадь автомобильных дорог с твердым покрытием, в отношении которых произведен ремонт.
Значение целевого индикатора определяется на основании фактических данных об исполнении программы.
2. Основное мероприятие 2 – «Развитие транспортного обеспечения населения». 

2.1. Мероприятие «Обеспечение доступности транспортных услуг с использованием механизмов тарифного регулирования автомобильным транспортом».

Целевой индикатор: Количество населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по автомобильным дорогам с твердым покрытием. 

Значение целевого индикатора определяется на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области.
2.2. Мероприятие «Компенсация недополученных доходов перевозчиков в связи с оказанием услуг населению по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом».

2.3. Мероприятие «Обеспеченность населения транспортным обслуживанием, с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам».

Целевой индикатор: Обеспеченность населенных пунктов транспортным обслуживанием, с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам.

Значение целевого индикатора определяется как отношение количества населенных пунктов, находящихся на территории муниципального района, обеспеченных транспортным обслуживанием, с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам, к общему количеству населенных пунктов, находящихся на территории муниципального района.
3. Основное мероприятие 3 – «Повышение уровня правовой культуры и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения».
3.1. Мероприятие «Проведение мероприятий, направленных на укрепление дисциплины участников дорожного движения. Размещение соответствующих информационных материалов в средствах массовой информации по вопросам безопасности дорожного движения»;
3.2. Мероприятие «Трансляция тематических телепередач, направленных на повышение культуры поведения участников дорожного движения разных возрастных категорий».

Целевой индикатор (группа мероприятий)  – количество зарегистрированных ДТП  в отчетном году по сравнению с прошлым периодом в процентах.
VII. Система управления реализацией подпрограммы

Реализация подпрограммы осуществляется в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Москаленского муниципального района Омской области, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации Москаленского муниципального района от 19 июля 2013 года № 97.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы предусматривается разработка и принятие нормативных правовых актов в сфере реализации подпрограммы.

Администрация района руководит деятельностью по реализации подпрограммы, несет ответственность за ее выполнение и конечные результаты, принимает решение о внесении изменений в подпрограмму, несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей подпрограммы, а также конечных результатов ее реализации, проводит оценку эффективности мероприятий.
Текущее управление реализацией подпрограммы, а также контроль за ходом ее выполнения осуществляется Администрацией района. Текущее управление реализацией программы предусматривает организацию выполнения мероприятий программы исполнителем и соисполнителями подпрограммы. 

Исполнители программы участвуют в реализации программных мероприятий в пределах установленной штатной численности, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных им в местном бюджете на управление в сфере установленных функций.  Порядок отбора исполнителей мероприятий подпрограммы устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации. Исполнителями мероприятий подпрограммы являются организации, с которыми исполнитель подпрограммы заключают муниципальные контракты либо иные гражданско-правовые договоры в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.  

Отдел строительства, газификации, архитектуры и ЖКК Администрации Москаленского муниципального района как соисполнитель программы в ходе реализации программы выполняет следующие функции:  

- организует реализацию программы, принимает решение о внесении изменений в программу и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей программы, а также конечных результатов ее реализации; 

- предоставляет по запросу Министерства строительства, транспорта и ЖКК Омской области сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации программы; 

- запрашивает у исполнителей информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Министерства строительства, транспорта и ЖКК Омской области; 

- проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых исполнителем;

- запрашивает у исполнителей информацию, необходимую для проведения оценки эффективности программы и подготовки отчета о ходе реализации и оценке эффективности подпрограммы. 

Исполнители программы: 

- участвуют в разработке и осуществляют реализацию мероприятий программы, в отношении которых они являются исполнителями; 

- представляют в установленный срок соисполнителю необходимую информацию для подготовки ответов на запросы Министерства строительства, транспорта и ЖКК Омской области, а также отчет о ходе реализации мероприятий программы; 

- представляют соисполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности программы и подготовки отчета о ходе реализации и оценке эффективности программы; 

- представляют соисполнителю копии актов выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам в рамках реализации мероприятий программы.

